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Mediante la presente, entregamos formalmente, en formato PDF y en forma digital, los documentos
finales del Decreto Ejecutivo y su Estudio Técnico Justificativo para ampliar los limites del Area de
Recursos Manejados Banco Volcan.

Con esta entrega completamos el proyecto de ampliacion de tan importante area protegida. A nombre
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Tenemos a bien informarle, que se aprueban ambos documentos, toda vez que consideramos que
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el cual se reglamenta el proceso para el manejo de las dreas protegidas y se dictan otras
disposiciones” y lo estipulado en los términos de referencia.

Atentamente,

E FELI ICTORIA
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AMP: Autoridad Maritima de Panama.
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ARAP: Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama.

ARM: Area de Recursos Manejados.

ARMBYV: Area de Recursos Manejados Banco Volcan.

BV: Banco Volcan.

CICAA: Comision Internacional para la Conservacion del Atun Atlantico (de sus siglas ICCAT, en inglés).
DAPB: Direccion de Areas Protegidas y Biodiversidad del MiAmbiente.
DIAM: Direccion de Informacion Ambiental del MiAmbiente.
DICOMAR: Direccion de Costas y Mares del MiAmbiente.

EE. UU.: Estados Unidos de Norte América.
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INAC: Instituto Nacional de Cultura.
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LPA: Ley de Pesca y Acuicultura.

LVS: Ley de Vida Silvestre.

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas.
MiAmbiente: Ministerio de Ambiente.

OMI: Organizacién Maritima Internacional.

RBSF: Reserva de la Bidsfera Seaflower (Colombia).

RBTCS: Reserva de la Biésfera Transfronteriza del Caribe Suroccidental (anteriormente conocida como
Gran Seaflower).

SINAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas.
STRI: Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales.
UICN: Unién Mundial para la Naturaleza.

UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization).

ZEE: Zona Econdmica Exclusiva.

GLOSARIO

Area de estudio: Poligono que incluye la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de Panama y 100 km al Este,
Norte y Oeste del limite de la ZEE de Panama con el resto de los paises limitrofes.

Ambiente marino-costero: Se extiende desde la zona supra-litoral hasta la terminacién de la plataforma
continental (-200 m) hacia mar adentro.

Ambiente oceanico: Se extiende desde la terminacion de la plataforma continental (-200 m) hacia mar
adentro. Al igual que el ambiente neritico, su extension y profundidad son variables. En profundidad, el
ambiente oceanico puede alcanzar mas de 14,000 m en las Fosas Oceanicas.

Area marina protegida: Area geografica marina, declarada legalmente, para satisfacer objetivos de manejo,
conservacion, recreacion, educacion o investigacion de los recursos naturales y culturales.

Cadena montafiosa submarina: Son grupos de montafias submarinas que se eleva, del fondo del océano
pero que no alcanza a sobresalir del nivel del mar. Estan formados por volcanes extintos, que emergen
abruptamente; usualmente se encuentran en el lecho marino de entre 1000 y 4000 m de profundidad.
Los oceandgrafos definen a los montes submarinos como rasgos independientes que se elevan al
menos 1000 m sobre el relieve oceanico. Sus cimas estan a menudo entre cientos y miles de metros
por debajo de la superficie, por lo que se considera que yacen en mar profundo.

Cana y linea: Tipo de pesca industrial de atin que consiste en atraer y retener al banco de peces en las
proximidades de la embarcacion, con la ayuda del cebo vivo que se arroja a la mar. Ademas, se activa
el sistema de aspersion de agua de mar impulsada por una bomba. Este sistema consiste en tubos
metalicos o de plastico, con numerosos orificios, asi se ocultan las cafias y las sombras del barco, y se
simula un banco de peces pequefios en superficie. Estas acciones crean un ambiente propicio,
haciendo suponer la presencia de alimento abundante y generando en los tunidos un estado de
excitacién y voracidad tal, que llegan incluso a lanzarse a los anzuelos sin cebar. En el anzuelo se
coloca el cebo, al cual se le hace nadar y saltar en la superficie del mar. En cuanto el atun, atraido por
el movimiento, muerde, se tira de la cafia y se le acerca hacia el barco de forma continuada, para evitar
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que se suelte. Es un arte altamente selectivo que reduce la pesca incidental al permitir la captura y
liberacion de especies que no son objeto de la pesqueria.

Categoria VI: Dicese de la categoria otorgada por la Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza a las areas protegidas con uso sostenible de recursos naturales.

Clorofila: Familia de pigmentos de color verde que se encuentran en las cianobacterias y en todos aquellos
organismos que contienen cloroplastos 0 membranas tilocoidales en sus células, lo que incluye a las
plantas y a las diversas algas y permite el proceso de fotosintesis.

Conectividad: Es la capacidad que tiene una poblacion o conjunto de poblaciones de una especie para
relacionarse con individuos de otra poblacién en un territorio fragmentado. La conectividad puede
también definirse como la capacidad de conexion entre ecosistemas similares en un paisaje
fragmentado. Esta conexion se realiza mediante corredores ecolégicos.

Contaminacion: Presencia en el ambiente, por accion del hombre, de cualquier sustancia quimica, objetos,
particulas, microorganismos, forma de energia o componentes del paisaje urbano o rural, en niveles o
proporciones que alteren negativamente el ambiente y/o amenacen la salud humana, animal o vegetal
o los ecosistemas (Texto Unico de la Ley General de Ambiente, art. 2).

Cordillera submarina: Gran elevacion submarina que se encuentra en las zonas divergentes o de
expansion situadas en la parte central de los océanos de la Tierra.

Corrientes marinas o corrientes oceanicas: Un tipo de movimiento caracteristico de las aguas que
constituyen los océanos y los mares mas extensos y que se deben a multitud de factores, tanto a la
rotacion terrestre, a los vientos y la ubicacion de los continentes. Las corrientes marinas a menudo
involucran masas de agua tanto frias como célidas, que conectan diversas franjas climaticas del globo,
vigjando tanto superficial como submarinamente.

Ecosistema marino: El ecosistema acuatico mas grande de la Tierra y se distingue por las aguas que tienen
un alto contenido de sal; contrastando con el ecosistema de agua dulce, que tiene un menor contenido
de sal. Las aguas marinas cubren més del 70% de la superficie de la Tierra y representan méas del 97%
del suministro de agua de la Tierra y el 90% del espacio habitable en la Tierra. Incluye sistemas
costeros, como las marismas, las praderas de pastos marinos, los manglares, los sistemas
intermareales arenosos (playas), rocosos y arrecifes de coral. También se extienden hacia afuera
desde la costa para incluir sistemas en alta mar, como la superficie del océano, las aguas pelagicas
del océano, las profundidades del mar, los respiraderos hidrotermales oceanicos y el fondo marino. Los
ecosistemas marinos se caracterizan por la comunidad biolégica de organismos con los que estan
asociados y su entorno fisico.

El Nifio: El fenémeno de El Nifio - Oscilacién Surefia (ENOS) es un patrén climéatico recurrente que implica
cambios en la temperatura de las aguas en la parte central y oriental del Pacifico tropical. En periodos
que van de tres a siete afios, las aguas superficiales de una gran franja del océano Pacifico tropical se
calientan o enfrian entre 1 °C y 3 °C, en comparacién a la normal. Este calentamiento oscilante y el
patron de enfriamiento, es conocido como el ciclo ENOS (o ENSO por sus siglas en Ingles), afectando
directamente a la distribucién de las precipitaciones en las zonas tropicales y puede tener una fuerte
influencia sobre el clima en otras partes del mundo. El Nifio y La Nifia son las fases extremas del ciclo
ENOS; entre estas dos fases existe una tercera fase llamada Neutral.

Especie altamente migratoria: Especies altamente migratorias son las que viajan largas distancias y a
menudo cruzan fronteras nacionales e internacionales. Estas especies pelagicas viven en el agua del
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océano abierto, aunque pueden pasar parte de su ciclo de vida en aguas cercanas a la costa. Las
especies altamente migratorias incluyen atunes, algunos tiburones, peces espada, marlines y otros
peces muy buscados como el dorado del Pacifico. Estas especies altamente migratorias son el objetivo
de los pescadores comerciales y recreativos.

Especie pelagica: Aquella especie que habita en aguas medias de los océanos y mares, o cerca de la
superficie. Por tanto, se hace patente que este tipo de seres vivos acuaticos limitan, y mucho, el
contacto con las zonas de gran profundidad. Se distribuyen en espacios bien iluminados, que van desde
la propia superficie hasta los 200 metros de profundidad. Esta capa se conoce como zona fética.

Giros (eddies) anticiclonicos: flujos circulares de agua que se mueven contra las manecillas del reloj y
promueven la productividad en el océano abierto, transportan calor, sales y nutrientes (Revelles et al.,
2007) por lo que a su vez atraen y agregan una gran variedad de fauna marina, especialmente especies
altamente migratorias (Polovina et al., 2006; Mansfield et al., 2014; Chambault et al., 2016, 2019).

Giros (eddies) ciclénicos: flujos circulares de agua que se mueven con las manecillas del reloj y promueven
la productividad en el océano abierto, transportan calor, sales y nutrientes (Revelles et al., 2007) por lo
que a su vez atraen y agregan una gran variedad de fauna marina, especialmente especies altamente
migratorias (Polovina et al., 2006; Mansfield et al., 2014; Chambault et al., 2016, 2019).

Global Fishing Watch (Vigilancia Global de Pesca): Es una plataforma en linea y gratuita que muestra la
actividad de la pesca comercial a nivel mundial. Global Fishing Watch es una herramienta en la lucha
contra la pesca ilegal, pues permite monitorear la actividad pesquera casi en tiempo real y detectar
actividades sospechosas.

Gran Caribe: Conformado por un conjunto de islas y de zonas riberefias de paises centroamericanos y de
México, Venezuela y Colombia [], incluyendo 30 naciones independientes, 16 territorios de alta-mar
franceses, britanicos, americanos y holandeses, con niveles de vida extremadamente variados, que
comparten su estricta dependencia a sus ambientes marino-costeros, incluyendo bosques costeros,
manglares, pastos marinos y arrecifes de coral, que les brindan subsistencia, pesca, agua, materiales,
empleo, proteccion costera y bienestar a las comunidades o poblados. Cuenta con una gran diversidad
bioldgica, cultural, social y juridica.

Monte submarino: Gran elevacion aislada, de pendientes abruptas, que se levanta desde el piso marino
profundo. La mayoria de estas elevaciones tienen picos irregulares y su origen es volcanico.
Prominencia de forma puntiaguda.

Objeto de Conservacion: aquellas entidades, caracteristicas o valores que se desean conservar en el area
de estudio: especies, ecosistemas u otros aspectos importantes de la biodiversidad, que requieren
acciones inmediatas de manejo.

Pesca ilegal: Actividad realizada por buques nacionales o extranjeros en aguas continentales o en areas
maritimas bajo la jurisdiccion de un Estado, sin la autorizacién de este, o contraviniendo sus leyes y
reglamentos, asi como actividad realizada por buques que enarbolan el pabellén de Estados que son
parte contratantes de una organizacion regional de ordenacion pesquera competente que faenan
infringiendo las medidas de conservacion y organizacién adoptadas por dicha organizacién y en las
cuales estan obligadas los Estados, o las disposiciones pertinentes del derecho internacional aplicable,
0 actividad realizada en violacién de las leyes nacionales u obligaciones internacionales, inclusive de

1 https://www.slowfood.com/es/el-gran-caribe-un-paraiso-que-cuidar/
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las contraidas por los Estados cooperantes con respecto a una organizacion regional de ordenacién
pesquera competente (segun art. 11, nim. 30 de la Ley 204 de 18 de marzo de 2021).

Pesca sostenible: Comprende la utilizacion de los recursos pesqueros, en armonia con el ambiente, asi
como la utilizacion de practicas pesqueras y acuicolas que no dafien los ecosistemas, los recursos, ni
su calidad y que garantice la satisfaccion continua de las necesidades humanas para las generaciones
actuales y futuras (segun art. 11, nim. 29 de la Ley 204 de 18 de marzo de 2021).

Poblacion transfronteriza: pueblos nativos cuyos territorios ancestrales quedaron divididos por las
fronteras entre paises, que son divisiones politicas ficticias para ellos y que no impide el flujo de
personas, productos y hechos culturales.

Poligono ampliado: Area protegida ampliada para Banco Volcan, propuesta con un area total de 93,390.9
km?2 y un perimetro de 1,639.9 km. Incluye el area protegida original hasta los limites de la Zona
Econdmica Exclusiva de Panama al Este, Norte y Oeste con los paises limitrofes.

Productividad primaria: La productividad primaria es la velocidad a la que los organismos autdtrofos
fotosintéticos y quimio sintéticos convierten la energia en sustancias organicas. La cantidad total de
productividad en una region o sistema es la productividad primaria bruta. Se utiliza cierta cantidad de
material organico para sustentar la vida de los productores; lo que queda es la productividad neta. La
productividad primaria marina neta es la cantidad de material organico disponible para sustentar a los
consumidores (herbivoros y carnivoros) del mar.

Recursos pesqueros: Aquellos que son o podrian ser objeto de captura o extraccion en las actividades
pesqueras con fines de consumo directo, de comercializacion, de procesamiento, de estudio, de
investigacion, de recreacion o de obtencion de otros beneficios (segun Ley 44 de 2006 art. 2, nim. 17,
lit. b).

Redes de pesca de cerco: Segun la FAO, la red de cerco se utiliza para encerrar cardumenes de peces en
aguas medias, cerca de la superficie, con pafios de red de luz de malla pequefia. La parte inferior de
la red se cierra entonces para prevenir que los peces escapen por el fondo (segun Decreto 239 de 15
de julio de 2010).

Reserva de la Biésfera Transfronteriza del Caribe Suroccidental (anteriormente conocida como Gran
Seaflower): Iniciativa del 2019 de Dialogo y Alianza Gran Seaflower, con presencia de Colombia,
Nicaragua, Honduras, Jamaica, Costa Rica y Panama, con el fin de explorar en actores de gobierno y
de la sociedad civil las voluntades y las perspectivas para un acuerdo de administracién ambiental de
la region que tiene el tercer sistema coralino mas grande del mundo. Propone la creacidn de un “area
marina protegida transfronteriza” para el Seaflower bajo el reconocimiento de la Reserva de la Biésfera
Transfronteriza del programa “Man and Biosphere” de la UNESCO. El propoésito de la iniciativa es
ampliar el area de proteccion bajo la figura de bidsfera, que actualmente es de 180.000 km2, para
proteger integralmente los ecosistemas marinos en la region que se interconectan con las costas de
seis paises conectados por el mar [4. Incluye una region ambiental y cultural habitada por una
diversidad de personas e identidades étnicas transfronterizas en un ambiente marino-costero con la
mayor biodiversidad del hemisferio occidental.

Rezuma: Dicho de un sélido: Dejar pasar a través de sus poros o grietas gotas de algun liquido. Dicho de
un liquido: Salir en gotas a través de los poros de un cuerpo (https://dle.rae.es/rezumar).

2 Gran Seaflower: Creole Meeting 2021 United by the Sea. 10 pp. www.granseaflower.com.
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Volcan de lodo: Formacion creada por los gases y liquidos geo-excretados, y el proceso de su formaciéon
puede variar ligeramente. Este tipo de volcan por lo general se encuentra en las zonas de subduccién
en todo el mundo. La mayor parte de los gases que se liberan de un volcan de lodo son metano, a
pesar de que también liberan cantidades mucho mas pequefias de nitrégeno y diéxido de carbono.
Generalmente las eyecciones de estos volcanes son solidos finos, suspendidos en liquidos que pueden
incluir agua &cida (http://www.volcanpedia.com/volcanes-de-lodo/) .

Zona Afética: Capa profunda de agua de mar hasta donde no penetra la luz solar.

Zona Fética: Capa de agua de mar que es penetrada por la luz solar. Incluye a la zona eufética y a la zona
disfética (parte de la zona fética poco iluminada). Rara vez se extiende a profundidades mayores de
200 metros, dependiendo del angulo de incidencia de la luz solar, la duracion del dia, la nubosidad y
las particulas en suspension. Es el estrato vertical de mayor productividad biolégica.

Zona abisal: La zona bentdnica de grandes profundidades, generalmente debajo de los 4 mil metros.

Zona Econdmica Exclusiva (ZEE): Zona situada fuera del mar territorial adyacente a éste, de una anchura
maxima de 188 millas nauticas (348.17 km) sobre el cual el Estado riberefio tiene derechos soberanos
para los fines de exploracion, explotacién, conservacion y administracion de los recursos naturales,
tanto vivos como no vivos, del lecho y el subsuelo del mar, y las aguas supra yacentes, y con respecto
a otras actividades con miras a la exploracion y explotacion de la zona, como la produccidn de energia
derivada del agua, de las corrientes y de los vientos.

Zona Marina Especialmente Sensible (ZMES): Es una zona que necesita proteccion especial a través de
la accién de la OMI debido a su importancia por razones ecolégicas, socioeconémicas o cientificas
reconocidas y que puede ser vulnerable a dafios por actividades maritimas internacionales. Los
criterios para la identificacion de areas marinas particularmente sensibles y los criterios para la
designacion de areas especiales no son mutuamente excluyentes. En muchos casos, un Area Marina
Especialmente Sensible puede identificarse dentro de un Area Especial y viceversa.
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1) RESUMEN EJECUTIVO

El Area de Recursos Manejados Banco Volcan (ARMBV), creada por el Decreto Ejecutivo No. 2 de 2015,
esta ubicada en el mar Caribe de Panama. Sus actuales limites se ubican a aproximadamente 31 km al
norte de las costas de Miguel de la Borda, en la Costa Abajo de la provincia de Colon, y tiene un area de
14,212.19 km2 (Figura 1). Sus objetivos son:

1.

La conservacion de las cadenas montafiosas submarinas y sus numerosos picos, consideradas
formaciones geoldgicas excepcionales, y la biodiversidad asociada a éstas, incluyendo la fauna
bentdnica, especies pelagicas altamente migratorias, y especies protegidas y en peligro.
Garantizar la conectividad bioldgica con otras areas marinas protegidas, oceanicas y continentales
con el resto de la zona marino-costera del mar Caribe, con miras a fortalecer la iniciativa de la
Reserva de la Biosfera Transfronteriza del Caribe Suroccidental (RBTCS).

El desarrollo de investigaciones cientificas sobre la biodiversidad marina, el estado de conservacion
de las especies, las migraciones, las pesquerias, los efectos del cambio climatico, entre otras.

La zonificacion, como minimo, del cincuenta por ciento (50%) de la superficie total del &rea protegida
como Zona de Proteccidn Absoluta o de no extraccion de recursos bioticos y abidticos.

La utilizacion sostenible de los recursos naturales, incluyendo el uso racional de los recursos
pesqueros en la zona, que sélo podra practicarse en un maximo del cincuenta por ciento (50%) de
la superficie total del area, de conformidad con lo que establezca el Plan de Manejo.

El uso de artes de pesca sostenible, tales como cafia y linea de manos para la pesca en
embarcaciones de captura comerciales y deportivas.

El uso de palangre de superficie de embarcaciones de mediana y gran escala condicionado al
cumplimiento inicial de estudios de investigacion pesquera de 12 meses de duracién, que evalué su
factibilidad ambiental y financiera, segun lo establezca el Plan de Manejo. La implementaciéon
permanente de este arte y otros nuevos dependera de los resultados del estudio.

La reduccién de la pesca incidental de especies migratorias, asociada a la pesca de atin,
permitiendo exclusivamente el uso de artes de pesca selectivos o regulados que hagan posible la
captura de la especie objetivo y liberacidn de la pesca incidental.

La libertad de navegacion de embarcaciones en ruta a puertos nacionales e internacionales.

. El' monitoreo, control y vigilancia, entre otros, mediante el seguimiento satelital en tiempo real de la

flota pesquera que faena en las aguas del Banco Volcan, que permita fiscalizar la pesca legal y
detectar la pesca ilegal, no declarada y no reportada (INDNR).

EI ARMBV se encuentra dentro de la ecorregion Caribe Central, que abarca total o parcialmente las zonas
costeras y la Zona Econémica Exclusiva (ZEE) de casi una veintena de Estados y territorios insulares. Se
caracteriza por ser un area con predominio oceanico que promueve la biodiversidad y el reclutamiento de
especies. En esta ecorregion se encuentra parte del punto caliente de diversidad marina y terrestre (Howard
& Taylor, 2005) del Caribe occidental. Por ejemplo, los arrecifes coralinos que son de importancia global
ocupan aproximadamente un 5% del mar Caribe (Diaz et al., 1996). Para el caso del Caribe panamefio, la
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superficie total de arrecifes de coral se estima en 754 km2, de los cuales el 81% estan ubicados en la regidn
oriental (Kuna-Yala) con la mayor diversidad de corales, octocorales y esponjas del pais (Guzman, 2003;
Guzman et al. 2003).

Colombia, en el 2000, creo la Reserva de la Biosfera Seaflower (UNESCO, 2000; CORALINA-INVEMAR,
2012), para proteger los ambientes someros y profundos alrededor del sistema insular de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (Figura 2). Recientemente, se esta impulsando la Iniciativa de Dialogo y Alianza
Gran Seaflower (GSF). Esta iniciativa incluye a Colombia, Nicaragua, Honduras, Jamaica, Costa Rica y
Panam4, y se define como una regién ambiental y cultural habitada por una diversidad de personas e
identidades étnicas transfronterizas en un ambiente marino-costero con la mayor biodiversidad del
hemisferio occidental (Gran Seaflower, 2021), la cual sera denominada Reserva de la Biosfera
Transfronteriza del Caribe Suroccidental (Anexo 7).

El Ministro de Ambiente de la Republica de Panama manifestd, en junio de 2022, durante la conferencia
de los océanos de Naciones Unidas para la implementacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 14:
Vida Submarina, en Lisboa, Portugal, la intencién del Estado panamefio de ampliar la superficie marina
protegida del 30.54% al menos el 40% antes del 2024. Posteriormente, en julio 2022, el Ministro de Ambiente
solicitd el apoyo del Instituto Smithsonian del Investigaciones Tropicales (STRI) para ampliar los limites del
area protegida Banco Volcan y elaborar su Plan de Manejo y zonificacion, y asi contribuir con el esfuerzo
regional para proteger “este gran ecosistema marino” (Anexo 1). De aprobarse la ampliacién de estos limites
a 93,390.9 km? (Figura 3) hasta los limites norte, este y oeste de la ZEE de Panama, la superficie marina
protegida de la Republica de Panama se incrementaria al 54.33%. Las nuevas coordenadas y rumbos se
presentan en las tablas 1y 2.

Actualmente, el ARMBV tiene limitaciones territoriales que no permiten proteger la conectividad ecoldgica
funcional con las areas protegidas que conforman los paises de la RBTCS. Su ampliacién es esencial para
proteger la fauna marina de la intervencién humana y el cambio climatico, proteger los ambientes de aguas
profundas de Panama y el Caribe Suroccidental, y mantener la conectividad de las rutas migratorias de
especies oceanicas y marino-costeras. Estas especies son un recurso sostenible para las comunidades
afrocaribefias e indigenas del Caribe panamefio y la RBTCS, que incluyen a personas afrodescendientes e
indigenas de las etnias Ngdbe-Buglé y Bribri en el extremo occidental del istmo, afrodescendientes en la
zona central e indigenas de la etnia Guna en el extremo oriental del istmo.

Las cuatro cordilleras submarinas identificadas son importantes elementos de conservacion, porque
estos relieves profundos se caracterizan por tener una diversidad de vida altamente endémica y heterogénea
poco estudiada y adaptaba a vivir en condiciones extremas, susceptibles a actividades extractivas y
destructivas (Tittensor et al., 2010; Hernandez-Avila et al., 2018), incluyendo organismos benténicos como
los pepinos de mar de altas profundidades (Cambronero-Solano et al., 2019; Borrero-Pérez et al., 2020).
Ademas, los ciclos de varias especies bentdnicas de peces e invertebrados de un alto valor comercial que
son extraidas en las zonas marino-costeras, fuera del area protegida, dependen de los fondos de sus
cordilleras submarinas. Una de estas especies es la langosta espinosa (Panulirus argus), que representa la
principal actividad pesquera comercial en el Caribe, siendo los principales puntos de extraccion la zona
marino-costera de Bocas del Toro y las comarcas Ngabe-Buglé y Guna Yala (FAO, 2007). Aunque las
entrevistas realizadas para este informe no iban dirigidas especificamente a comprobar este tipo de datos,
se hizo evidente que las comunidades indigenas realizan un esfuerzo pesquero significativo sobre la
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langosta como principal especie. Numerosos autores describen una relacién directa entre las poblaciones
de langostas, las cordilleras submarinas y los patrones de las corrientes marinas y sus giros (Figura 11;
Lewis, 1951; Lyons, 1980, 1981; Menzies & Kerrigan, 1980; Silberman, et al. 1994a, 1994b; Mooers et al.,
1998; Sarver, et al. 1998 y 1999; Arce & Ledn, 2001; Cruz et al., 2001; Arce & Ledn, 2001; Hernandez, 2003;
Arden & Price, 2007). En especial el giro semi permanente Colombia-Panamé que retroalimenta las
poblaciones en las costas de Nicaragua, Costa Rica y Panama, que forman parte de la region sur y suroeste
del RBTCS. Otros recursos marino-costeros que dependen de esta conectividad incluyen los corales (Lopera
et al., 2020), pepinos de mar (Cambronero-Solano et al., 2019; Borrero-Pérez et al., 2020), erizos de mar,
moluscos y otros crustaceos, pues también se mueven a la merced de las corrientes marinas predominantes
en el area durante su periodo de desarrollo larvario hasta llegar a adultos. Finalmente, especies altamente
migratorias, como tortugas marinas, manaties, delfines, tiburones y ballenas utilizan estas corrientes para
desplazarse a largas distancias.

El Caribe panamefio tiene una profundidad maxima aproximada de 4,205 m (Figuras 9 y 10). La
profundidad promedio del ARMBV se estimé en 3,051.1 m + 675.3, que corresponde al 83% de
profundidades superiores a los 200 m (Figura 10).

La Cordillera submarina de San Blas, con aproximadamente 396 km de largo, es posiblemente la mas
extensa de los mares panamefios. En el extremo sur de la Cordillera Central emerge Volcan Reef, el monte
submarino mas somero (-53 m) en el area ampliada, con formaciones basalticas de origen volcanico (Kays,
1937; Sinton et al., 1998), que baja rapidamente a 2,183 m de profundidad hacia el norte.

En los taludes de las cordilleras existe una alta concentracion de volcanes de lodo, de 0.4 km a 2.0 km
de ancho y mas de 100 m de alto (Reed et al., 1990), los cuales se asocian a complejos de subduccion
ancestrales (Williams et al., 1984; Rapoport et al., 1986), y a una liberacién abundante de gas metano.

Las pesquerias del Caribe de la region centroamericana son poco conocidas, si se comparan con las del
océano Pacifico oriental. Esto es debido a la baja cantidad de nutrientes y ausencia de afloramiento, que
resultan en una baja productividad de carbono (Tabla 8) y clorofila a (Tabla 9), y una baja abundancia de
peces pelagicos, lo que explica los pocos estudios (Jackson & D’Croz, 1997).

Al combinar las bases de datos de Global Fishing Watch (GFW) con los de la Comision Internacional
para la Conservacion del Atin Atlantico (CICAA), la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panamé (ARAP)
y 298 entrevistas realizadas en 42 comunidades del Caribe de Panama por el equipo técnico, no se encontré
evidencia de que se realicen actividades pesqueras comerciales dentro del ARMBV ampliada ni dentro de
la ZEE. Es evidente una presion pesquera en los paises colindantes con la ZEE de Panama. En particular,
en su limite oriental, y otra en el limite noroccidental (Figura 16A). Se detectaron 16 eventos de posible
pesca industrial extranjera dentro de la ZEE de Panama (Figura 16B) en 10 afios, siendo Thunnus albacares,
con 2,867 toneladas métricas (t), sequida de T. obesus y T. alalunga, las especies mas capturadas (Tabla
15). Japon se destaca con la captura del 93%, de un total de 4,471 t. El arte mas utilizado es el palangre de
superficie. Sin embargo, se registraron eventos de pesca con redes de cerco dentro de la ZEE de Panama,
entre el 2015 y 2020, en contraposicion con el Decreto Ejecutivo 239 de 2010, que prohibe dicho arte de
pesca en las aguas jurisdiccionales de la Republica de Panama.
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Las embarcaciones panamefias que frecuentan la montafia submarina mas cercana a la costa, conocida
como Volcan Reef, dentro de los actuales limites del ARMBV, corresponden a pescadores deportivos que
tienen como base las marinas Club Nautico de Colon, Shelter Bay y Playa Escondida, ubicadas en la
provincia de Coldn.

Todas las embarcaciones comerciales panamefias y de subsistencia se concentran en aguas marino-
costeras, a un maximo de 20 mn (37 km) de la costa (Figura 17). Su actividad esta sujeta a temporadas,
marcadas principalmente por el clima. Su principal especie objetivo es la langosta espinosa (Panulirus
argus). Otras especies objetivo son demersales (asociadas fondos marinos), como cangrejos centollos,
meros y pargos; y especies pelagicas, como cojinuas, jureles y sierras, y altamente migratorias, como,
tiburones, atunes y dorados (Figura 19). Las especies de pargo (18%) y jureles (14%) son los principales
peces objetivo, tanto, para los pescadores comerciales, de subsistencia y deportivos, y son capturados
utilizando la mayoria de los artes de pesca declarados por los entrevistados (Figura 20). Llama la atencion
que ningun entrevistado report el uso de pesca con palangre, a pesar de que la actividad se realiza en
algunas areas de la costa. Sin embargo, la gran mayoria de los entrevistados haciendo uso de opiniones,
declararon que cuando salen, pescan lo que encuentran y no dirigen su esfuerzo a especies especificas, lo
cual concuerda con los pocos datos de capturas de la ARAP, entre el 2015 y 2021, donde no se aprecia un
esfuerzo pesquero definido hacia una o varias especies en particular. Por estos motivos recomendamos
tomar en consideracion, para el plan de manejo, las comunidades costeras del Caribe panamefio.

La navegacion dentro de la ZEE de Panama y su infraestructura portuaria, es considerada de las 20 mas
importantes de la red global de transporte maritimo de carga (Kaluza et al., 2010). En las aguas panamefias,
en ruta al Canal de Panam4, transitan un promedio de 14,786 barcos anuales, que incluyen Panamax y
Neopanamax (ACP, 2022). Por lo tanto, garantizar la navegacion y paso inocente de embarcaciones
nacionales e internacionales y la proteccién de ecosistemas sensitivos es importante dentro del ARMBV. El
analisis espacial de densidad de trafico que utiliza el ARMBYV identifico 18 tipos de embarcaciones (Tabla
17), principalmente barcos de carga (630,904; 60.9%), seguidos de tanqueros (336,182; 32.4%) de diversas
banderas. Los barcos de pesca representaron el 0.3% (3,137).

Se identificaron seis rutas de navegacion, todas en direccion a la entrada del Canal de Panama y sus
puertos en el mar Caribe. En el &rea central, donde convergen todas las rutas, en la zona colindante al sur
del ARMBV se concentra una alta densidad de trafico, alcanzando los 42,000 transitos anuales por km?
(Figura 23). La Ruta 1 pasa sobre la Cordillera Occidental y el area mas somera del Banco Volcan, conocida
como “Volcan Reef”. La Ruta 2 atraviesa la Cordillera Central, mientras que las rutas 3 a 6 transitan sobre
gran parte de la Cordillera de San Blas (ver Reed et al., 1990).

Recientemente, un grupo de organizaciones no gubernamentales enviaron una carta a los presidentes y
primer ministro de Costa Rica, Nicaragua, Panama, Honduras, Colombia y Jamaica, a nombre de la iniciativa
RBTCS, haciendo un llamado urgente para restaurar y proteger el patrimonio ecolégico y cultural del Caribe
(Anexo 2). Indican que para mantener la conectividad biolégica del Caribe insular y continental se necesita
una nueva relaciéon del ser humano con la naturaleza y que la ciencia debe ser la principal aliada para
generar la sostenibilidad econdémica de mas de 7 millones de personas que habitan la region.

Al ser un area marina protegida oceanica, se recomienda que la gobernanza esté a cargo del Ministerio
de Ambiente (MiAmbiente), a través de la Direccion de Areas Protegidas y Biodiversidad (DAPB), con apoyo
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de la Direccion de Costas y Mares (DICOMAR), debido a que su manejo no puede asociarse a ninguna
regional especifica. El plan de manejo deberad contar con un esquema de gobernanza, que permita la

inclusion de otros actores en la gestion de sus recursos y el cumplimiento de los objetivos de creacion del
area protegida.
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2) ANTECEDENTES DEL AREA PROTEGIDA

El area protegida Banco Volcan, con una extension de 14,212.19 km? (Figura 1) y una categoria de
proteccién de Area de Recursos Manejados, fue creada por el Decreto Ejecutivo No. 2 de 2015, con los
siguientes objetivos:

e La conservacion de la cadena montafiosa submarina Banco Volcan con sus formaciones
geoldgicas excepcionales y asociada a una alta biodiversidad con especies peldgicas
ampliamente migratorias y en peligro de extincién.

e La conectividad con diversas areas marinas protegidas, oceanicas y continentales del mar
Caribe.

e La promocion de investigaciones cientificas que generen conocimiento sobre la biodiversidad
marina, sus migraciones, el estado de su conservacion y los procesos de afloramientos de aguas
oceanicas y su efecto sobre el cambio climatico.

e La utilizacién sostenible de los recursos naturales y el uso racional de los recursos pesqueros.

Adicionalmente, dicho decreto establece que el MiAmbiente debera elaborar un Plan de Manejo en un
plazo no mayor de tres afios, que no se ha cumplido a la fecha.

EL ARMBV se encuentra dentro de la ecorregion Caribe Central, que abarca total o parcialmente las
zonas costeras y la Zona Econdmica Exclusiva de casi una veintena de Estados vy territorios insulares.
Colombia, en el 2000, creo la Reserva de la Biosfera Seaflower (UNESCO, 2000; CORALINA-INVEMAR,
2012), para proteger los ambientes someros y profundos alrededor del sistema insular de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (Figura 2). Recientemente, se esta impulsando la Iniciativa de Dialogo y Alianza
Gran Seaflower. Esta iniciativa incluye a Colombia, Nicaragua, Honduras, Jamaica, Costa Rica y Panama,
y se define como una regién ambiental y cultural habitada por una diversidad de personas e identidades
étnicas transfronterizas en un ambiente marino-costero con la mayor biodiversidad del hemisferio occidental
(Gran Seaflower, 2021). El nombre Seaflower proviene de un barco inglés que exploré las aguas del Caribe
suroccidental a mediados de 1600s, transportando esclavos indigenas americanos para las colonias
britdnicas desde Nueva Inglaterra en América del Norte.

El establecimiento de la Reserva de la Bidsfera Transfronteriza Seaflower, como la han definido (Gran
Seaflower, 2021), contribuiria a:

1. “Reconstruir los vinculos culturales entre las comunidades afroantillanas de Colombia, Costa
Rica, Honduras, Jamaica, Nicaragua y Panama.”
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Figura 1. Area de Recursos Manejados Banco Volcin (ARMBY).
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Figura 2. Reserva de la Biosfera Seaflower y la propuesta de la Reserva de la Bidsfera
Transfronteriza del Caribe Suroccidental (anteriormente conocida como Gran Seaflower).
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2. “Que, en consecuencia, sean estas mismas poblaciones las que, en su condicidén de actores
sociales locales y con apoyos nacionales e internacionales, pongan en marcha iniciativas
concretas para conservar los ecosistemas marinos del Caribe (reciclaje, ecoturismo,
agroecologia, restauracién coralina, entre otras).”

3. “Involucrar a actores internacionales e instancias multilaterales en la construccion de una “zona
de paz ambiental” que facilite la busqueda de nuevos acuerdos de entendimiento entre los paises
del Caribe involucrados en diferencias sobre limites territoriales no definidos o negociados.”

4. “Conformar un modelo de administracion ambiental pionero en el mundo que reparta las
responsabilidades ambientales en los paises del Caribe. Seria la Reserva marina mas grande
del mundo.”

Es importante resaltar que “la descripcion del sitio de la Reserva de la Biosfera Seaflower es objeto de
un proceso continuo de revisién por parte de las autoridades competentes, a raiz de la Sentencia de la Corte
Internacional de Justicia de 19 de noviembre de 2012, que establece una nueva frontera maritima entre
Colombia y Nicaragua” (https://es.unesco.org/node/319148).

El Ministro de Ambiente de la Republica de Panama manifestd, en junio 2022, durante la conferencia de
los océanos de Naciones Unidas para la implementacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 14: Vida
Submarina, en Lisboa, Portugal, la intencion del Estado panamefio de ampliar la superficie marina protegida
del 30.54% a al menos el 40% antes del 2024. Posteriormente, en julio 2022, el Ministro de Ambiente solicitd
el apoyo del Instituto Smithsonian del Investigaciones Tropicales (STRI) para ampliar los limites del area
protegida Banco Volcan y elaborar su Plan de Manejo y zonificacién, y asi contribuir con el esfuerzo regional
para proteger “este gran ecosistema marino” (Anexo 1).
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3) JUSTIFICACION

El Estudio Técnico Justificativo (2015) de la creacién del ARMBV (Decreto Ejecutivo No. 2 del 22 de
setiembre de 2015) indica que el area Banco Volcan (BV) cuenta con recursos naturales unicos. Sin
embargo, por su limitada extension y falta de conexién con diversos ecosistemas de la Reserva de la
Biésfera Transfronteriza del Caribe Suroccidental (RBTCS), la actual ARMBYV tiene limitaciones territoriales
que no permite establecer una conectividad ecoldgica funcional con las areas protegidas que conforman
estos paises: Colombia, Costa Rica, Honduras, Jamaica y Panama. Ademas, para la creacion de esta area
protegida en 2015, no se considero por su distancia de la costa, las necesidades culturales de la poblacion
costera panamefia, afroantillana e indigena, que podrian depender de los recursos naturales y beneficiarse
de los servicios ecosistémicos que brinda el mar Caribe.

Por otro lado, el llamado Gran Seaflower (GSF) actualmente la RBTCS, definido como una ecorregion
ambiental y cultural habitada por una diversidad de personas e identidades étnicas transfronterizas en un
ambiente marino-costero, incluye, aunque de una manera indirecta, la poblacién afrocaribefia de las
provincias de Bocas del Toro y Coldn, que descienden directamente de Creoles o criollos antillanos, llegados
de Martinica, Haiti, Barbados, Trinidad y Tobago, Jamaica, Nicaragua, Santa Lucia y San Andrés (Azcérate
y Diaz, 2002), con un fuerte vinculo con los recursos marino-costeros. De igual forma, en la zona costera
existen dos comarcas indigenas, la Ngabe-Buglé en la region occidental del pais, y la Comarca Guna Yala,
que colinda con Colombia en la region oriental.

En este sentido, la necesidad de ampliar los limites del actual ARMBV se justifica por aspectos
ambientales, socioeconémicos y geopoliticos que se describen a continuacién.

3.1) CONTEXTO AMBIENTAL

A pesar de que los limites de la ARMBV se encuentran fuera del ambiente marino-costero del Caribe
panamefio (mayor a 200 m de profundidad), a excepcién del “Volcan Reef’ que emerge a 53 m de la
superficie, y a una distancia minima de 24 km de la poblacion costera mas cercana a su limite Sur (Figura
4), su influencia es importante en las comunidades de los paises que conforman el RBTCS, incluyendo todo
el Caribe de Panama y los recursos marino-costeros de los cuales depende su economia.

= Necesidad de proteger la conectividad de las rutas migratorias de especies oceanicas y marino-
costeras como un recurso sostenible para las comunidades afrocariberias e indigenas del Caribe
panameno y el Reserva de la Biésfera Transfronteriza del Caribe Suroccidental.

La mayoria de las especies de peces dseos e invertebrados marinos de valor comercial del Caribe,
presentan ciclos reproductivos donde utilizan habitats costeros (p. €j., arrecifes coralinos, manglares, pastos
marinos, estuarios) y oceanicos (p. ej., montes y cordilleras submarinas) para la fertilizacién y desarrollo
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embrioldgico larval en la columna de agua, por lo que se mueven a la deriva con las mareas y corrientes
oceanicas. Como semillas que son dispersadas por el viento, las etapas larvarias se dispersan por el océano
antes de llegar a ser un adulto. Al comprender como los organismos marinos pueden dispersarse a través
de las etapas larvarias, es posible comprender como los lugares pueden estar conectados biolégicamente.
Para que un organismo se asiente, las condiciones ambientales entre los sitios de desove y asentamiento
deben ser adecuadas para sus primeras etapas, y puede ser reconocido como un corredor en el que mas
descendientes pueden colonizar un lugar. La conservacion y el manejo de los recursos naturales se pueden
mejorar con evidencia cientifica que respalde cuales areas estan conectadas, facilitando la planificacion de
areas marinas protegidas dentro de una region.

La circulacion oceanica del Gran Caribe cuenta con dos grandes regiones de macrogiros oceanicos que
sirven de motor y mecanismo de retencién y distribucion de microorganismos planctonicos, entre los que se
encuentran las larvas de langosta (Mooers et al., 1998). Uno de estos giros ocurre en la regién al norte de
Colombia, Panama y Costa Rica, correspondiente al RBTCS, que retiene las larvas generadas por las
poblaciones de la Plataforma Continental de Nicaragua-Honduras y responsable de la retroalimentacion de
dichas larvas a la costa Caribe de Panama.

Consecuentemente, estudios cientificos han demostrado que algunos paises funcionan mas como
sumideros que otros para la langosta del Caribe (Panulirus argus), especie de interés comercial, lo que
significa que estos habran recibido muchas mas larvas de las que exportan. Las acciones de manejo para
la proteccidén seguramente deberian ser diferentes al considerar esto; un sitio con menos larvas requerira
una mejor proteccion para conservar y mantener la dinamica de la poblacion de la langosta espinosa (Kough
et al., 2013). La langosta es el principal producto pesquero comercial del Caribe panamefio, siendo los
principales puntos de extraccion la zona marino-costera de Bocas del Toro y las comarcas Ngébe-Buglé y
Guna Yala (FAO, 2007). Dada la importancia biolégica sujeta al comportamiento de las corrientes marinas
dentro del area y la teoria del origen migratorio Pancaribefio de la langosta Panulirus argus (Lewis, 1951;
Lyons, 1980, 1981; Menzies & Kerrigan, 1980), se ha demostrado la conectividad genética a través de la
region (Silberman et al., 1994a, 1994b; Sarver et al., 1998 y 1999). Ademas, la importancia comercial para
los pueblos afroantillanos e indigenas hacen de este hecho, combinado con los patrones de corrientes y sus
giros regionales, sustentan la ampliacién del ARMBV.

Por otro lado, el delfin nariz de botella (Tursiops truncatus) y la tortuga marina baula (Dermochelys
coriacea), tienen una importancia significativa para el turismo en Bocas del Toro y habitan en aguas
oceanicas. El delfin nariz de botella entra para alimentarse y protegerse de los depredadores a la Bahia de
Almirante y la Laguna de Chiriqui, donde es avistado por los turoperadores (May-Collado & Palacios, 2007).
La tortuga baula, que esta en peligro critico de extincion (Apéndice | de CITES), es un animal oceanico y
altamente migratorio, que anida en las playas de Bocas del Toro y la Comarca Ngébe-Buglé. Tortugas
marcadas en Panama han sido encontradas en Grenada en el Caribe Oriental, en las aguas de Nueva
Escocia en Canadé (Ordofiez et al., 2007); y las costas de las islas Azores, Marruecos y Portugal (Guzman,
datos no publicados).

Finalmente, los peces oceanicos que habitan en el RBTCS y que son de los mas capturados en todo el
Caribe panamefio por pescadores artesanales y deportivos, tienen su ciclo reproductivo pelagico, e incluyen
la macarela (Scomberomorus regalis), la barracuda (Sphyraena barracuda), la rabirubia (Ocyurus
chrysurus), dorado (Coriphaena hippurus) y varias especies de pargos, como el pati (Lutjanus synagris), por
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mencionar algunos. Ademas, de la lista de 120 especies de peces oceanicos registrados en el ARMBV
ampliada, se destacan numerosas especies amenazadas; tres especies “en peligro critico”, el tiburdn martillo
(Sphyrna lewini), el tiburdn martillo gigante (Sphyrna mokarran) y el tiburén oceanico de puntas blancas
(Carcharhinus longimanus); cinco “en peligro”, el tiburdn ballena (Rhincodon typus), el tiburén mako (/surus
oxyrinchus), dos tiburones asociados a grandes profundidades (Centrophorus granulosus y Centrophorus
tessellatus) y la mantarraya gigante (Mobula birostris); cinco en “estado vulnerable”, el tiburén toro
(Carcharhinus leucas), el tiburén de puntas negras (Carcharhinus limbatus), el tiburén sedoso (Carcharhinus
falciformis), el atin patudo, o de ojo grande (Thunnus obesus), el pez vela del Atléntico (/stiophorus albicans)
y el marlin azul (Makaira nigricans); cinco en estado “casi amenazado”, el tiburén de hocico grande
(Carcharhinus altimus), el tiburén tigre (Galeocerdo cuvier), el tiburén azul (Prionace glauca), el pez
cartilaginoso de grandes profundidades Neoharriotta carri, y el pez espada (Xiphias gladius).

= La necesidad de proteger la fauna marina de la intervencion humana y el cambio climatico.

En general, las mayores presiones sobre la biodiversidad del Caribe panamefio son ejercidas por la
extraccion de recursos marinos en los asentamientos costeros, y la contaminacion proveniente de efluentes
urbanos y la actividad agropecuaria, todos concentrados en la zona marino-costera (TNC, 2008). Un estudio
de 12 metales pesados realizado en los esqueletos de corales y sedimentos en arrecife de Panamé y Costa
Rica (1,497 km de costa), indico altos niveles de contaminacién proveniente de los sedimentos suspendidos
asociados a la deforestacion, al uso de agroquimicos en la agricultura, a derrames de hidrocarburos de
refinerias y la industria maritima, y a la descarga de aguas negras en los centros urbanos costeros e
insulares, que arrastran y transportan los metales pesados por muchos kilémetros, desde las fuentes de
origen hacia el mar, que luego son distribuidos por las corrientes a través de toda la regién (Guzman &
Jiménez, 1992). Para el caso del mercurio total, por ejemplo, se encontrd una contaminacién
significativamente mayor en los corales panamefios en comparacion con los de los arrecifes de Costa Rica,
lo que puede indicar una mayor cantidad de desechos industriales (agroquimicos, puertos y mineria) en la
region (Guzman & Garcia, 2002).

En segundo nivel, la presencia del Canal de Panamé hace que las principales rutas de navegacion y el
acceso al canal sea denso en algunas zonas y ésta ejerza cierta perturbacion fisica, como el ruido, vertido
ilegal de desechos de los barcos y eventuales colisiones con cetaceos. Estudios realizados en la region
central e industrial de Panama mostraron una disminucion gradual en el crecimiento de los corales vinculada
a la escorrentia y la sedimentacion asociadas a de la construccién y operacion del Canal de Panama
(Guzman et al., 2008), y la contaminacién por hidrocarburos desde el inicio de operaciones de la Refineria
de Panama hasta el presente (Guzman & Jarvis, 1996; Guzman et al., 2020).

La actividad turistica es la principal fuente de ingresos para la poblacién costero-marina que habitan el
occidente y oriente del caribe panamefio. El cambio climatico es uno de los factores que afectaran, ademas
de la pérdida de biodiversidad, a la pequefia y mediana industria turistica en los proximos afios. Por ejemplo,
en el escenario de aumento de 1 m del nivel del mar y 50 m de erosion costera, 46% de la infraestructura
turistica se encuentra en riesgo (Taylor et al., 2010), costando a la region alrededor de $118 a $146 millones
en ingresos perdidos por afio. Esto nos obliga a aumentar los esfuerzos para la proteccién y conservacion
de los manglares y arrecifes en la zona marino-costera, que sirven de barreras naturales para el control de
erosion costera, entre otros. El aumento del nivel del mar probablemente constituye la amenaza mas clara
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relacionada al cambio climatico en términos del efecto global a largo plazo, pues ocasionara la migracion
forzada de las comunidades en las zonas costeras. Es decir, la pérdida de habitat y de las actividades
economicas como turismo y pesca, que son las mas vulnerables (Kaenzig & Piguet, 2014). Un ejemplo local
es la vulnerabilidad de las comunidades Gunas en la Comarca Guna Yala. El archipiélago ya esta sufriendo
las consecuencias de la emergencia climatica global, que parcialmente fue acelerada por la destruccion
tradicional de los arrecifes coralinos, que servian de barrera natural (Guzman et al., 2003). El nivel del mar
Caribe ha crecido entre 20 y 25 cm desde los afios cincuenta del siglo pasado (Guzman et al., 2003),
mientras el aumento se incrementa a medida que se aceleran los efectos del calentamiento global. Hasta
los afios 80, el mar crecia a un ritmo de 2.5 mm por afio; desde 2012 sube a razon de 6.4 mm (PNUD, 2019).

= Proteccion de los ambientes de aguas profundas de Panama y el Caribe Suroccidental.

El Caribe panamefio alberga una gran biodiversidad y variedad notable de ambientes profundos que
representan un potencial inconmensurable en términos socioecondmicos como la pesca, el turismo, y el
desarrollo de medicamentos (bioprospeccion).

En las profundidades del mar Caribe podemos encontrar ambientes diferentes y peculiares, como montes
submarinos, por ejemplo, los de las Antillas Mayores y Menores; y volcanes activos, como Kick-'em-Jenny
en Grenada. La diversidad de megafauna de aguas profundas, como corales y equinodermos, tiende a ser
mayor en el Caribe que en otras regiones atlanticas (Hernandez-Avila et al., 2018). La circulacion vy la
dindmica oceanografica en las profundidades marinas confieren al &rea del mar Caribe un nivel de influencia
y conectividad con los cafiones y barrancos de la vertiente centroamericana al suroeste en la cual se incluye
el ARMBV. La mayoria de estas zonas aun no han sido estudiadas y permanecen en conjunto como el rincén
por descubrir del “Mar de los Siete Colores”, como la gente local suele llamar a estas aguas cristalinas.

Como sugiere la evidencia, los ambientes de aguas profundas del area propuesta de RBTCS estan
interconectados con los ambientes marino-costeros, y comparten la mayoria de las especies descritas hasta
ahora. Por ejemplo, estudios recientes sobre pepinos de aguas profundas de Borrero-Pérez et al. (2020) y
Cambronero-Solano et al. (2019) muestran que este grupo es dominante a estas profundidades en todo el
rango de extensién del suroeste del Caribe, y que muchas especies se distribuyen de manera uniforme a
través del Caribe y estan conectadas en algun nivel con el Golfo de México y el océano Atlantico occidental.

Por otro lado, para la zona del Caribe de Panama y Costa Rica, TNC (2008) seleccion6 24 objetos de
conservacion de filtro grueso, que incluyen a los fondos blandos y duros batiales y abisales, los sistemas
pelagicos neriticos y oceanicos; y nueve objetos de conservacion de filtro fino, que incluyen las cuatro
especies de tortugas que anidan en las playas del Caribe panamefio, ademas de la langosta y el caracol
rosado o cambombia. Concluye que los sistemas pelagicos oceanicos y neritico y los fondos blandos
abisales podrian ser los objetos de conservacion que mayor extension ocupan en el Caribe de Panama y
Costa Rica. Por esta razon, no pudieron definir sitios prioritarios para la conservacion en la zona oceanica,
por lo que recomiendan concentrar esfuerzos de conservacion de la biodiversidad, ordenamiento de los
espacios marinos y su manejo, que mantengan los procesos ecolégicos que tienen lugar en tan vasta zona.
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3.2) CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y GEOPOLITICO

La costa del Caribe panamefio ha tenido un desarrollo econémico desigual y, ademas, mal distribuido.
En la zona occidental, fronteriza con Costa Rica, que incluye la provincia de Bocas del Toro y la comarca
Ngébe-Buglé, los servicios publicos como agua, electricidad y saneamiento son intermitentes y ademas de
coberturas limitadas, a pesar de que existe un dinamismo econdémico importante con la bananera en
Changuinola, la terminal petrolera de Chiriqui Grande y ultimamente el turismo en el archipiélago. Diferente
situacion encontramos en la zona oriental, que incluye la comarca Guna Yala, fronteriza con Colombia, que
se encuentra alejada de los centros de dinamismo econdmico y productivo del pais. Los servicios publicos
son escasos y sus comunidades estan dispersas. En ambas zonas fronterizas, la gestion institucional es
desarticulada y existen diferencias entre los marcos juridicos de Panama con los de Costa Rica y Colombia.
Sin embargo, su poblacion tiene caracteristicas culturales similares; dependen fuertemente de los recursos
marino-costeros y en ambas zonas existen comunidades transfronterizas.

En la costa del Caribe occidental (Bocas del Toro y Comarca Ngabe-Buglé) existen antecedentes que
resaltan la importancia de la conectividad maritima e intercambio cultural y comercial entre Cahuita — Puerto
Viejo — Punta Mona — Manzanillo - Talamanca, en Costa Rica, con Almirante y Changuinola en Panama,
que data de finales del siglo XIX (Chacén, 2013). La poblacién de la region presenta identidades compartidas
como lo son:

1. Alta presencia de personas afrodescendientes e indigenas, en especial en las zonas costeras,
montafiosas y territorios insulares.

2. Actividad transfronteriza, migratoria - laboral, turistica y comercial.

Por otro lado, la zona central que incluye la Provincia de Colon tiene cinco (5) distritos, cuatro son de
incidencia rural que reflejan pobreza, marginalidad y una débil presencia del Estado, y el nico distrito urbano
de Colén esta marcado por el desempleo y el subempleo (GFA, 2007). Historicamente, la especializacion
terciaria, ademas de la pesca artesanal y de subsistencia, ha sido la caracteristica esencial de la economia
del distrito urbano, caracterizado por una plataforma de servicios transnacionales formada por un conjunto
de entidades como la Zona Libre, el Canal Interoceanico, el ferrocarril y los puertos e infraestructuras de
trasiego de hidrocarburos.

En la costa oriental del caribe panamefio, especificamente en la Comarca de Guna Yala, habitan los
indigenas Gunas, quienes dependen 100% de los recursos marinos costeros y los beneficios que genera el
turismo y la pesca. Esta poblacién insular transfronteriza, que conecta a Panama y Colombia desde la
Comarca Guna Yala hasta el golfo de Uraba (Colombia), esté estrechamente relacionada con el mar y sus
recursos e incluyen a unos 31 mil habitantes en el lado panamefio (Censo, 2010) y unos 3 mil del lado
colombiano (COMFAMA, 2022).

En carta dirigida a seis presidentes de la regién (Anexo 2), incluido Su Excelentisimo Laurentino Cortizo,
Presidente de la Republica de Panama, la iniciativa de la RBTCS (anteriormente Gran Seaflower) destaca
el valor que tiene “... la ciencia como principal aliada, los Estados del Caribe Suroccidental deben ponerse
a disposicion de un gran pacto ambiental para recuperar, restaurar y conservar la riqueza ecologica que,
mas alla de su potencia paisajistica, representa el sustento econdémico de 7 millones de personas en estos
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seis paises.” La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO,
por sus siglas en inglés), que también reconoce la necesidad de interconectar los paises de la region para
enfrentar las amenazas ambientales. En este documento se sefiala que “... los seis paises ya tienen grandes
avances de los cuales partir hacia un marco plurinacional de conservacion ambiental del Caribe. La region
del Gran Seaflower es la méas biodiversa en el hemisferio occidental en cuanto a vida marino-costera.”

= La necesidad de reconstruir, fortalecer y proteger la identidad como etnia, asi como la
hermandad y buena convivencia entre las comunidades afroantillanas e indigenas del Caribe de
Panama y su conectividad con los paises de la Reserva de la Biésfera Transfronteriza del Caribe
Suroccidental.

En el Caribe panamefio conviven grupos humanos diversos, marcados por la segregacion y la exclusion
social, politica y econdmica: negros antillanos, negros coloniales, indigenas Gunas, Ngabe, Buglé, Bribri e
interioranos. La poblacion del Caribe panamefio no es solamente pluricultural sino multilingle, lo que se
advierte en la supervivencia de la jerga Congo, el inglés criollo, los idiomas gunas, ngabere, buglere
sumados a las multiples lenguas de la inmigracion, igual que a la diversidad de religiones, culturas e
identidades (GFA, 2007).

Poblacién afrocaribefia de Bocas del Toro e indigena de la regién de Talamanca en Costa Rica es
definida como negros protestantes con apellidos britanicos, cuya lengua materna es el inglés o “wari wari”,
dialecto local que incluye palabras en inglés, espafiol, francés y Ngabe. Se consideran Creoles o criollos
antillanos, llegados de Martinica, Haiti, Barbados, Trinidad y Tobago, Jamaica, Nicaragua, Santa Lucia y
San Andrés (Azcarate & Diaz, 2002). En esta misma region, habitan actualmente una poblacién de origen
Bribri migrantes que tienen fuertes vinculos transfronterizos forjados a lo largo de muchas décadas (Chacén,
2013). Estos habitan las riberas de los rios Yorkin y Sixaola, en ambas fronteras (Davis, 2010).

Por otro lado, la provincia de Colén también tiene a los negros antillanos que llegaron a partir de la
construccion del ferrocarril en 1855, y fueron reclutados en Barbados, Granada, Guyana Inglesa, Jamaica,
Saint Kitts, Santa Lucia, San Vicente, Trinidad, Curazao, Guadalupe y Martinica. Este grupo ha sido
segregado y discriminado a través del sistema de segregacion en la Zona del Canal de Panama hasta la
historia reciente (GFA, 2007). En esta regién se suma, ademas, el patrimonio cultural como lo son San
Lorenzo y Portobelo, que fueron un vinculo importante con el Caribe durante la época de la colonia espafiola
y que hoy son Patrimonio de la Humanidad.
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4) PROPUESTA DE MODIFICACION

4.1) NOMBRE DEL AREA PROTEGIDA

Area de Recursos Manejados Banco Volcan (ARMBV).

4.2) OBJETIVO DE LA PROPUESTA

El objetivo de esta propuesta es modificar y equiparar los limites del area protegida ARMBV, para
resguardar importantes ecosistemas oceanicos, elementos amenazados de flora y fauna e importantes
recursos pesqueros de la nacion, que garanticen la conectividad de la zona marino-costera del Caribe de
Panama con el resto de las naciones que conforman la RBTCS.

4.3) SUPERFICIE ACTUAL Y PROPUESTA

Actualmente, el ARMBV tiene un area estimada de 14,212.19 km2. Se propone ampliarla unos 79,178.71
km2, para generar un area protegida marina estimada de 93,390.90 km2, con un perimetro de 1,639.9 km
(Figura 3).

De acuerdo con los datos suministrados por la Direccién de Informacién Ambiental (DIAM) del
MiAmbiente, actualmente las areas marinas protegidas (AMPs) de Panama suman 98,395.58 km2, que
representan el 30.10% de los mares de Panama. Con la ampliacion del ARMBV, la superficie aumentaria a
177,574.29 km2, que representarian el 54.33% de los mares del pais.

4.4) DESCRIPCION DE LOS NUEVOS LIMITES PROPUESTOS

El poligono propuesto comprende un area estimada de 93,390.90 km2 con un perimetro de 1,639.9 km
hasta los extremos Norte, Este y Oeste de la ZEE de Panama con el resto de los paises limitrofes. El
poligono esta delimitado por 17 puntos geograficos detallados en las tablas 1 y 2 y la Figura 3. Las
coordenadas del limite estan basadas en el Sistema Geodésico Mundial de 1984 (Datum WGS-84).

Las coordenadas utilizadas estan acordes con lo descrito en el Decreto Ejecutivo No. 78 de 30 de abril
de 2019, “Que oficializa el mapa con las coordenadas que conforman las lineas de base a partir de las cuales
se mide la anchura del mar territorial de la Republica de Panama en el mar Caribe y el océano Pacifico”, y
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“a partir de la cual se establece el ordenamiento espacial de las zonas maritimas que conforman el espacio
maritimo de la Republica de Panama”. Las coordenadas y el mapa fueron suministrados por la Direccién de
Informacion Ambiental (DIAM) del Ministerio de Ambiente.

Las coordenadas de la ZEE panamefia fueron obtenidas del Atlas Nacional de la Republica de Panama
(Autoridad Nacional de Administracion de Tierras Instituto Geografico Nacional “Tommy Guardia”, 2016)
segun Tratado sobre delimitacion de areas marinas entre la Republica de Panaméa y la Republica de
Colombia, firmado el dia 20 de Noviembre de 1976 ratificado mediante la Ley 18, del 10 de Noviembre de
1977 y segun Tratado sobre delimitacion de &reas marinas entre la Republica de Panama y la Republica de
Costa Rica firmado el dia 2 de Febrero de 1980, ratificado mediante la Ley 5, de Noviembre de 1981. Sin
embargo, los limites de la ZEE de Panama no identifican a los paises colindantes en este documento, ni se
incluyen en los mapas debido a que dichas delimitaciones maritimas todavia se encuentran pendientes de
ratificacion entre Panamé y Nicaragua, y entre Panama y Costa Rica.

Tabla 1. Coordenadas de puntos delimitantes del poligono de ampliacion propuesto para

el ARMBYV.

Punto Longitud Latitud
82°10° 29.909” O 10° 0’ 0.000" N
81°26'7.763" O 10° 49’ 4.301" N
81° 14’ 59.541” O 11°0°4.271" N
79° 59 59.401” O 11°0°4.267" N

79° 69 59.397” O

11°50'4.133"N

78° 59 59.284” O

11°50'4.128" N

78° 59’ 59.280” O

12°30°4.023"N

77° 59 59.166" O

12°30'4.017"N

77° 48 59.146” O

12°19°4.045"N

77° 42 59.137" O

12°0"4.095"N

77° 33 59.124" O

11°27°4.182"N

77° 14 59.095” O

10°28'4.338"N

77°927.727" 0

10°00.000" N

80° 11" 15.000” O

10°00.000" N

80° 11" 15.000" O

9° 26’ 15.000" N

80° 56’ 15.000” O

9° 26’ 15.000" N

Ao lalnlaIsIRa|lo|cNlo|o| s lw|N|—~

80° 56’ 15.000” O

10° 0 0.000" N
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Punto de Punto de Y Distancia

origen destino MDEEET (km)
10 11 Sureste 63.1
11 12 Sureste 114.3
12 13 Sureste 51.7
13 14 Oeste 332.1
14 15 Sur 62.2
15 16 Oeste 82.3
16 17 Norte 62.2
17 1 Oeste 136.9

4.5) PROPONENTE Y PARTICIPANTES EN EL ESTUDIO
TECNICO JUSTIFICATIVO

El Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales (STRI) conformé un Equipo Técnico
multidisciplinario.

NOMBRE ESPECIALISTA EN:

Director cientifico del equipo técnico.

Héctor M. Guzman , ,
Oceanografia, sensores remotos y pesquerias.

Coordinador y editor.

Marco L. Diaz V. )
Oceanografia y sensores remotos.

Analisis de datos oceanograficos y sensores remotos.

Catalina Gomez . ) e
Sistema de Informacién Geogréfica.

Félix Wing Derecho ambiental.

Rodrigo Coloane Aspectos socioecondmicos.
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NOMBRE

ESPECIALISTA EN:

Erika Herrera

Consulta comunitaria.

Edison Cedefio

Pesquerias.

Carlos Guevara

Asistente Sistema de Informacién Geogréfica.

La Direccion Nacional de Areas Protegidas y Biodiversidad conformé un comité evaluador

interinstitucional, conformado por:

NOMBRE

INSTITUCION

José Victoria

Director Nacional del Areas Protegidas y Biodiversidad.
Ministerio de Ambiente.

Alex De Gracia

Director Nacional de Informacion Ambiental. Ministerio de
Ambiente.

José Julio Casas

Director Nacional de Costas y Mares. Ministerio de Ambiente.

Benito Russo

Direccion Nacional de Politica Ambiental. Ministerio de Ambiente.
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5) CARACTERISTICAS FISICAS Y BIOLOGICAS

A continuacion se presenta una linea base de las caracteristicas fisicas, ecologicas y socioeconémicas
del ARMBYV, obtenida a través de fuentes secundarias y analisis directos de informacién cientifica obtenida
a través de sensores remotos. Las pesquerias se analizaron en base a entrevistas realizadas a pescadores
comerciales y deportivos a lo largo de la costa del Caribe de Panama, desde Bocas del Toro hasta la
Comarca Guna Yala. Seguidamente se describe el poligono del ARMBV ampliado, se presentan mapas
tematicos e identifican areas y situaciones criticas para el manejo del area protegida. Finalmente, se
presentan las conclusiones y recomendaciones.

5.1) CONTEXTO REGIONAL

El AMRBV esta ubicada en el mar Caribe de Panamé, cuya zona marino-costera se caracteriza por
ecosistemas de las regiones marino-costeras e insulares tropicales: arrecifes coralinos, lechos de pastos
marinos, manglares, playas, bosques y terrenos boscosos de transicién. Siendo un area oceanica, el AMRBV
forma parte de la zona del Caribe occidental, con una gran diversidad biolégica, incluyendo vastos
ecosistemas coralinos insulares, especies pelagicas, endémicas y migratorias (CORALINA, 2000?).

5.2) AREA DE ESTUDIO

Poligono que incluye la Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) de Panaméa y 100 km al Este, Norte y Oeste
de los paises limitrofes.

5.3) CARACTERISTICAS FiSICAS

5.3.1) Geologiay Geomorfologia

Frente a la costa del Caribe de Panama existen cuatro cordilleras submarinas (Reed et al., 1990). Las
cordilleras Occidental, Central y Oriental estan alineadas del sureste hacia el Noroeste, mientras que la
Cordillera de San Blas se alinea de este a oeste, siguiendo el contorno de la costa, desde la frontera con
Colombia hasta Coclé del Norte (Figura 4). La Depresion de San Blas separa la Cordillera de San Blas de
la costa panamefia. Todas las cordilleras caen, en su extremo norte a la Depresion Colombiana, que ocupa
la mayor area a lo largo de toda la frontera norte de nuestra ZEE y gran parte de la RBTCS, elevandose en
nuevas cordilleras al alcanzar el Escarpe de Hess (Reed et al., 1990). Al norte de este escarpe se forma la
extensa plataforma continental nicaragiiense, donde sobresalen las islas San Andrés y Providencia (Figura
4). En el extremo sur de la Cordillera Central emerge Volcan Reef, el monte submarino mas somero, con
formaciones basalticas de origen volcanico (Kays, 1937; Sinton et al., 1998).
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(adaptado de Reed et al., 1990).
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Las cuatro cordilleras, en su conjunto, conforman un cinturén ancho de estratos deformados (Bowin,
1976; Case & Holcombe, 1980), que convergieron entre 1 millén a 15 millones de afios (Rapoport et al.,
1990). En el area se ha descrito una alta concentracion de volcanes de lodo, de 0.4 km a 2.0 km de ancho
y méas de 100 m de alto (Reed et al., 1990), los cuales se asocian a complejos de subduccidn ancestrales
(Williams et al., 1984; Rapoport et al., 1986), y a una liberacién abundante de gas metano. Estos volcanes,
con forma redondeada, se encuentran rodeados de depresiones, afloramientos rocosos, taludes, flujos de
escombros y amplias crestas anticlinales. Los volcanes de forma irregular se ubican en las pendientes de
las cuatro cordilleras. Estos volcanes de lodo se formaron a causa del plegado a lo largo de la deformacion
que causa acumulacion de sedimento y formaciones de hidratos de gas (Reed et al., 1990).

El poligono ampliado del ARMBV comprende seis zonas de alto relieve (Tabla 3, Figura 5), identificadas
por contornos circulares alrededor de picos identificados tras usar las herramientas de “Flow” y “Sinks” con
la capa de batimetria invertida (Kitchingman & Lai, 2004).

Las profundidades promedio méximas y minimas registradas en esta area oceanica son de 2,939 my
2,543 m, respectivamente. Sobresale la Cordillera submarina de San Blas (No. 5) en al lado centro-sureste
del poligono, la de mayor longitud con 396 km desde la Comarca Guna Yala hasta Coclé Norte, donde se
une con la Cordillera Central (Figura 4), que abarca el punto mas somero del area, denominado Banco
Volcan o Volcan Reef (No. 6) con una profundidad aproximada de 53 m que baja rapidamente a 2,183 m de
profundidad hacia el norte.

Tabla 3. Caracteristicas batimétricas de relieves geomorfolégicos importantes del area
ampliada propuesta para el ARMBYV. Zonas segun Figura 5.

Zona Descripcion Profundidad maxima (m) | Profundidad minima (m)
1 Monte con dos picos 2,807 3,902
2 Montafia submarina 3,714 3,087
3 Montafia submarina 2,322 3,697
4 Cordillera con 6 picos 2760 4,020
5 Cordillera 3,821 500
6 Montafia submarina Banco Volcéan 2,183 53
Promedios 2,939 2,543
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Figura 5. Batimetria, contornos batimétricos y zonas de alto relieve del area ampliada
propuesta para el ARMBYV. Se identificaron seis zonas (nimeros en negro) de interés. Las
areas se describen en Tabla 3.

5.3.2) Clima

El &rea de estudio, delimitada por la ZEE de Panama en su lado Caribe, se encuentra en el sur oeste del
mar Caribe, que se conoce por ser el area de mayor biodiversidad marina-costera en el hemisferio occidental
(TNC, 2008). Se registran tres tipos de clima a lo largo de la costa del Caribe de Panama (ANAM, 2010). El
clima estacional de la region esta determinado por la interaccion de una gran masa de aire de baja presion
llamada Zona de Convergencia Intertropical con los vientos alisios, que soplan fuertemente desde el
nordeste hacia el sudeste todo el afio (Jackson & D’Croz, 1997), que ademas afecta la temperatura de las
aguas superficiales marinas (Kaufmann & Thompson, 2005). Esta zona de convergencia se mueve en
direccién norte sentandose sobre Centro América entre los meses de mayo a diciembre cada afio,
interrumpiendo el flujo de los vientos alisios y trayendo lluvias de variable intensidad. En contraste, durante
la época seca, de diciembre a mayo, esta zona de convergencia se sitla al sur de Centro América, de forma
que los vientos alisios soplan a través del istmo y la precipitacién es mucho menor (Jackson & D'Croz, 1997).

Las aguas costeras del Caribe son célidas y saladas, con una pequefia variaciéon anual a pesar de la
gran cantidad de lluvia durante todo el afio. Este patrén es consistente y debido al fuerte flujo en direccién
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oeste de la corriente del Caribe, que bafia el Caribe Sur a lo largo del afio. El rango de las mareas es menor
a 1 my generalmente depende mas del clima local que de los ciclos regulares astronémicos. Aguas y
afloramiento ricas en nutrientes son débiles en la costa Caribe de Centro América, por ende, los niveles de
nutrientes son bajos. Los efectos de huracanes se sienten con frecuencia, intensidad y devastacién mayor
hacia el norte de Costa Rica. Sin embargo, hay tormentas que usualmente afectan la zona costera (Jackson
& D'Croz, 1997).

En las costas de Bocas del Toro, la Comarca Ngabe-Buglé y la Costa Abajo de Coldn (Caribe occidental
de Panama) hasta Coclé del Norte rige el Clima Tropical Oceanico, que no posee temporada seca, con al
menos 100 mm de precipitacion todos los meses y alcanzando los 4,346 mm anuales. El rango de
temperaturas anuales promedio oscila entre 25°C y 27°C. Los vientos alisios, provenientes del Norte y
Nordeste, provocan fuertes temporales durante todo el afio (Spence et al., 2004; Moron et al., 2016; ANAM,
2010).

En las costas de la provincia de Colon hasta Punta San Blas (Caribe central de Panama), rige el Clima
Tropical Oceanico con Estacién Seca Corta. A pesar de poseer una temporada seca de cuatro a diez
semanas de duracion, en todos los meses caen al menos 40 mm a 90 mm de lluvia y su precipitacion anual
alcanza los 4,760 mm, superior a de la costa occidental de Panama. La temperatura del aire promedio anual
oscila entre los 25.5°C y 26.5°C (ANAM, 2010).

En la Comarca Guna Yala (Caribe oriental de Panama) rige el Clima Subecuatorial con Estacion Seca,
con precipitacion anual de 4,200 mm, con una temporada seca acentuada de tres a cuatro meses de
duracion. La temperatura de 26.5°C a 27.5°C (ANAM, 2010).

5.3.2.a) Temperatura del Mar

La temperatura promedio superficial mensual del agua para el poligono, medida desde sensores remotos
del 2010 al 2020, fue accedida en el servidor publico ERDDAP de la NOAA, base de datos con una resolucion
espacial de 0.05 grados, consultada en agosto 18, 2022 y procesada con los programas R y ArcGis Pro
(https://coastwatch.pfeg.noaa.gov/erddap/griddap/NOAA_DHW_monthly.html).

La temperatura superficial del agua varia aproximadamente 2.6°C a lo largo del afio. Durante el periodo
de estudio de 10 afios, el agua estuvo més fria durante los primeros cuatro meses del afio con una
temperatura promedio de 27°C. En mayo el agua empezé a calentarse gradualmente de sur a norte hasta
alcanzar su maximo en octubre con un promedio de 29.8°C. El mes con un mayor rango fue julio, donde
hubo un cambio de 2°C, con temperaturas més célidas en el sureste y mas frias en el norte del poligono
(Tabla 4, Figura 6).
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Figura 6. Promedio mensual de la temperatura (°C) superficial del agua.
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Tabla4. Promedio mensual de temperatura superficial del agua del area ampliada
propuesta para el ARMBYV.

Mes Minima | Maxima | Promedio | Diferencia
(°C) (°C) (°C) (°C)
Enero 27 27.7 27.3+0.1 0.7
Febrero 26.7 274 27102 0.7
Marzo 26.8 27.6 271+0.2 0.8
Abril 272 28.2 2717402 1
Mayo 279 28.9 285+0.2 1
Junio 28.2 29.2 28.7+0.2 1
Julio 27 29 289+0.2 2
Agosto 284 29.1 28.6+0.1 0.7
Septiembre | 28.9 29.3 29.1+0.1 04
Octubre 29.1 29.3 29.8£0.04 0.2
Noviembre 28.6 29 28.8+0.1 04
Diciembre 279 284 28+0.1 0.5

5.3.2.b) Altura de la Superficie

Los promedios mensuales sobre la altura de la superficie del mar dentro del poligono de estudio se
obtuvieron del servidor publico ERDDAP de la NOAA, con una resolucién espacial de 0.25 grados, entre los
afios 2000 al 2010. La base de datos se accedié en agosto 26 del 2022 y se procesoé con los programas R
y ArcGis Pro (https://coastwatch.pfeg.noaa.gov/erddap/griddap/erdTAsshmday.html).

El promedio mensual de la altura de la superficie dentro del ARMBV ampliada vari6 relativamente poco,

con promedios mensuales que oscilaron entre 1.51 m en agosto y 1.76 m en enero (Tabla 5). Se puede
observar que las mayores alturas se dieron en la parte norte y sur del ARMBV ampliada (Figura 7).
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Figura 7. Altura (m) de la superficie del mar.
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Tabla 5. Promedio mensual de la altura (m) de la superficie (SSH).

Mes Minima Maxima Promedio Diferencia
Enero 1.58 1.76 1.65+0.04 0.18
Febrero 1.58 1.73 1.69+0.04 0.15
Marzo 1.57 1.7 1.64+0.04 0.14
Abril 1.57 1.72 1.64+0.04 0.15
Mayo 1.57 1.72 1.64+0.04 0.15
Junio 1.59 1.7 1.63+0.03 0.11
Julio 1.52 1.66 1.58+0.04 0.14
Agosto 1.51 1.69 1.57+0.05 0.18
Septiembre 1.54 1.75 1.64+0.06 0.21

Octubre 1.62 1.75 1.69+0.03 0.13
Noviembre 1.63 1.74 1.68+0.03 0.11
Diciembre 1.6 1.73 1.68+0.03 0.13

5.3.3) Batimetria

Para describir las caracteristicas batimétricas del Caribe de Panama se accedio a la base de datos de
acceso abierto de GEBCO (https://www.gebco.net/data_and_products/gridded_bathymetry_data/),
consultada el dia 10 de Julio 10, 2020. Esta data fue procesada en ArcGis Pro para elaborar curvas de
nivel con la herramienta de lineas de contorno en la seccion de Analisis Espaciales de ArcGis Pro.

El Caribe panamefio tiene una profundidad promedio de 2,487 + 1,153 m (promedio + desviacion
estandar) y una profundidad méxima aproximada de 4,205 m (Figuras 8 y 9). Las areas mas profundas se
encuentran en la zona noreste. Las aguas mas someras se encuentran al sur, a lo largo de la zona marino-
costera, las cuales se hacen méas profundas al alejarse de la costa y de la cordillera. En el area noroeste las
profundidades son intermedias y limitan con los montes submarinos de la Reserva de la Biosfera Seaflower
en la ZEE de Colombia (Figura 9). Dentro del poligono del ARMBV la profundidad promedio se estim6 en
3,051.1 m £ 675.3, con una mayor frecuencia hacia las aguas profundas, que corresponde al 83% de

profundidades superiores a los 200 m (Figura 10).
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Figura 8. Distribucion de la profundidad (m) del Caribe Panameiio, Promedio (linea roja)

y desviacion estandar (lineas grises).
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Figura 9. Batimetria (m) del Caribe Panameiio y sus alrededores.
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Figura 10. Distribucion de la profundidad (m) del area ampliada propuesta del ARMBYV.
Promedio (linea roja) y desviacion estandar (lineas grises).

5.3.4) Tipo(s) de fondo marino

La regién de estudio se encuentra dentro de la Cuenca Colombiana (Holcombe et al., 1991) y hace parte
de las planicies abisales mas extensas del Gran Caribe, cubiertas en su mayoria de sedimentos (Holcombe
et al., 1991; Sinton et al., 1998). En el extremo norte de la Cordillera Central (Figura 4) dominan los fondos
de arena y arcilla. Las crestas de la Cordillera submarina de San Blas estan dominadas por limo, arcillas
blancas y cenizas, mientras que sus taludes nortefios, hacia la Depresién Colombiana, se encuentran las
mayores cantidades de rezumas, que originan los volcanes de lodo, y los fondos circundantes contienen
foraminiferos, lodos y arena. En el extremo suroriental de la Cordillera submarina de San Blas y de la
Cordillera submarina Oriental, en la frontera este con Colombia, predominan foraminiferos, marga (calcita
con arcilla), lodo y arena (ver Tabla 1; Reed et al., 1990).

5.3.5) Corrientes marinas y giros

Segun estudios en la region del Caribe sur, las corrientes prevalecientes en el area es el giro semi
permanente Colombia-Panamé que fluye en sentido ciclonico hacia la Corriente del Caribe (Gyory et al.,
2022). Este giro (Figura 11), considerado el motor que mueve la productividad dentro de las aguas del
ARMBYV, se extiende desde el paralelo 9°N hasta el 14°N con velocidades promedio de 75 cm/s en su parte
mas baja (Richardson, 2005).
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Figura 11. Vectores de velocidad media calculados agrupando valores de 6 horas en
cuadrantes de 1/2 grado. Los vectores se muestran para todos los cuadrantes que contienen
mas de tres grados de libertad. La corriente rapida del Caribe se muestra por los vectores o
flechas rojas (>25 cm/s) que fluye en direccion oeste hacia la parte sur del Caribe, excepto al

norte del giro Panama-Colombia ubicado en la cuenca sur de Colombia (segiin Richardson,
2005).

Las corrientes marinas en formato de vector en U y V se generaron de la base de datos en el servidor de
ERDDAP (https://coastwatch.pfeg.noaa.gov/erddap/griddap/erd TAgeo1day.html), consultada en agosto 20,
2022. Se calculé el promedio mensual de dichos vectores con una resolucion espacial de 0.5 grados y se
utilizé ArcGis Pro para visualizarlas. Para calcular la velocidad se utilizé el teorema de Pitagoras, en donde
V= uZ+v2 m/s.

Las corrientes marinas del area de estudio se caracterizaron por una alta frecuencia de giros, o corrientes
circulares, que variaron a lo largo del afio con velocidades que oscilaron entre 0.0002 m/s y 0.6 m/s, con
mayor velocidad durante los meses de febrero y marzo (Tabla 6).

El promedio durante los primeros tres meses del afio muestra una corriente circular anticiclonica (en
sentido de manecillas del reloj), centrada en el noreste, fuera del area de estudio en direccion a las
manecillas del reloj. El centro de este movimiento circular migra al centro del poligono de la ARMBV durante
el mes de julio y se mueve al oeste en agosto y septiembre. Un segundo eddie, cicldnico, permanece en el
sureste del poligono durante los primeros cinco meses del afio, y entre agosto y octubre. Durante los
primeros cinco meses las corrientes dentro del poligono son leves y van en direccidn al suroeste. Desde
junio las corrientes se intensifican notablemente dentro del poligono de estudio, en direcciéon noreste.
Durante el mes de diciembre las contracorrientes de los dos giros forman una fuerte corriente en direccion
norte (Figura 12).
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Tabla 6. Promedio mensual de velocidad (m/s) de corrientes marinas dentro y en los
alrededores del poligono del ARMBYV.

Mes Minimo | Maximo Promedio Diferencia
Enero 0.00 0.25 009 % 0.05 0.24
Febrero 0.00 0.55 013 + 0.08 0.55
Marzo 0.01 0.55 012 % 0.09 0.55
Abril 0.00 0.31 011 % 0.07 0.31
Mayo 0.00 0.22 009 % 0.04 0.22
Junio 0.00 0.22 008 * 0.04 0.22
Julio 0.00 0.33 008 * 0.05 0.33
Agosto 0.00 0.32 012 % 0.07 0.31
Septiembre | 0.00 0.31 011 % 0.06 0.31
Octubre 0.00 0.21 009 % 0.05 0.21
Noviembre | 0.00 0.12 005 % 0.03 0.12
Diciembre 0.00 0.16 006 * 0.04 0.16

Las corrientes de flujos circulares, conocidos como giros (eddies, en inglés), se obtuvieron de la base de
datos abierta de AVISO + Mesoscale Eddy Trajectory Atlas (Revelles et al., 2007). La informacién de todos
giros, ciclénicos y anticiclonicos, que ocurrieron dentro del area de estudio, definida por la ZEE de Panama
y dentro de un rango de 100 km por un periodo de 10 afios (2009-2019), se extrajeron de las bases de datos
usando el programa Ry se visualizaron con ArcGis Pro.

Se identificaron un total de 4,912 giros en 10 afios, con un promedio de 491 + 47.7 giros por afio. El
promedio anual fue significativamente mayor durante la temporada lluviosa (mayo-noviembre), con un
promedio de 97.3 £ 30 giros (Figura 12), comparado a un promedio de 72.8 + 23 durante la temporada seca
(diciembre a abril). En promedio el 47% de los giros fueron ciclénicos y el 52% anticiclénicos (Tabla 7).

Las agregaciones de giros se identificaron al realizarse nucleos (Kernels, en inglés) de densidades
mensuales (en ArcGis Pro) a partir de la década de informacién proveniente de la década antes descrita en
el poligono del ARMBV (Figura 13). Esta figura resume la distribucién espacial del centro de formaciones de
remolinos, o giros, indicando los colores mas oscuros la distribucién espacial de los centros de rotacion a lo
largo de 10 afios.
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Figura 12. Promedio mensual de las corrientes marinas (m/s).
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Tabla 7. Numero de giros que ocurrieron dentro del area de estudio durante cada mes en
un periodo de 10 afios.

Mes Ciclénicos Anticiclonicos Total
Enero 257 161 418
Febrero 252 179 431
Marzo 222 277 499
Abril 106 287 393
Mayo 151 237 388
Junio 172 229 401
Julio 274 175 449
Agosto 229 189 418
Septiembre 132 241 373
Octubre 136 282 418
Noviembre 166 189 355
Diciembre 228 141 369

5.3.6) Calidad de agua y productividad primaria

La concentracidn de carbono, o productividad primaria mensual dentro del poligono se accedi6 a través
del portal ERDDAP de la NOAA, consultado en agosto 20, 2022. Se bajaron los datos del 2010 al 2020 con
una resolucién espacial de 0.05 grados y fueron procesados con los programas R y ArcGis Pro
(https://coastwatch.pfeg.noaa.gov/erddap/griddap/erdMH1ppmday.html).

La concentracion de productividad de carbono dentro del poligono de estudio varia significativamente a
lo largo del afio, teniendo mayores concentraciones de diciembre a febrero y de julio a septiembre,
alcanzando maximos mensuales en julio con 989.3 £ mgC m?/dia. Los meses de abril, mayo, octubre y
noviembre tuvieron relativamente menores concentraciones, con un promedio minimo mensual de 146 +
mgC m2/dia durante el mes de mayo (Tabla 8). Las mayores concentraciones se encontraron en el area
noreste del poligono y en el &rea sur y sureste. Durante el mes de junio se registra un incremento significativo
en la parte central, fenémeno que se repite durante el mes de octubre, pero a menor escala (Figura 14). Si
se comparan los promedios de la productividad en condiciones oceénicas similares (no afios Nifio/Nifia) en
ambos lados del istmo (Cordillera de Coiba), resulta que el valor maximo para el Caribe equivale a los valores
minimos del Pacifico (<300 mg C m2/dia) en cualquier época del afio. Esto comprueba la percepcion de la
productividad en el Caribe de Panama no es la ideal para sostener pesquerias de grandes y pequefios
pelagicos, con algunas excepciones estacionales.
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Figura 14. Promedio mensual de la productividad primaria (mg C m?/dia).
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Tabla 8. Promedio mensual de la concentracion de Productividad Primaria de Carbono
(mg C m?/dia) dentro del poligono del ARMBY.
Mes Minima ; Maxima ; Promediq Diferencia}
(mg C m?/dia) | (mg C m?/dia) | (mg C m?dia) | (mg C m?dia)
Enero 151.2 524.5 319 373.3
Febrero 235.3 407.3 297.5 172
Marzo 221.9 390 2741 168.1
Abril 161.8 365.7 241 203.9
Mayo 146.1 406.5 234.6 260.4
Junio 169.6 512.8 267 343.2
Julio 205.2 989.2 314.2 784
Agosto 213.6 718 312 504.4
Septiembre 195.5 507.3 284.2 311.8
Octubre 204.6 429.6 254.1 225
Noviembre 209.3 475.9 254.4 266.6
Diciembre 232.5 766.5 311.2 534

5.4) CARACTERISTICAS BIOLOGICAS

5.4.1) Flora Marina

La concentracion promedio semanal de Clorofila-a se obtuvo del servidor ERDAAP de la NOOA, con una
resolucion espacial de 0.05 grados, del 2010 al 2020. La base de datos se consulté en agosto 24 del 2022
(https://coastwatch.pfeg.noaa.gov/erddap/griddap/erdMH1chla8day_R202SQ.html), y fue procesada con los
programas R y ArcGis Pro.

La concentracion de clorofila en el poligono de estudio varia notablemente a lo largo del afio. Los meses
con mayor concentracion de clorofila fueron diciembre y enero, con un promedio mensual méaximo de 0.4
mg/m? durante el mes de diciembre. Los meses de abril y mayo registraron las menores concentraciones
anuales, con un minimo de 0.06 mg/m?3 (Tabla 9). Los valores maximos de clorofila entre enero y febrero se
dieron en la parte central y oeste del ARMBV. De julio a noviembre los valores maximos se concentraron en
la region sur-céntrica y sureste (Figura 15). Al comparar los valores promedio de Clorofila-A a ambos lados
del istmo (Cordillera de Coiba), una vez mas, queda demostrado que la productividad primaria en las areas
oceanicas del Caribe (0.08-0.15 mg/m?) es menos de la mitad que la del Pacifico (0.22-0.44 mg/m3) durante
condiciones normales (no afios Nifio/Nifia), durante todo el afio (Guzméan & Diaz, 2021).
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Figura 15. Promedio mensual de la concentracion de Clorofila (mg/m?3).
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Tabla9. Promedio mensual de la concentracion de Clorofila-a (mg/m?) dentro del poligono
del ARMBYV.

Minima | Maxima | Promedio | Diferencia
(mg/m3) | (mg/m3) | (mg/m?3) (mg/m3)

Enero 0.1 0.321 | 0.14+0.02 0.221
Febrero 0.09 0.18 | 0.11£0.01 0.09
Marzo 0.07 022 | 0.09+0.01 0.15

Mes

Abril 0.06 0.17 | 0.08 £0.01 0.11
Mayo 0.06 0.19 | 0.08 £0.01 0.13
Junio 0.06 0.21 0.09 +£0.02 0.15
Julio 0.07 0.41 0.11+0.04 0.34

Agosto 0.07 036 | 0.12+0.04 0.29

Septiembre |  0.07 0.31 0.12+0.03 0.24
Octubre 0.08 0.2 0.1+0.02 0.12
Noviembre 0.08 0.3 0.11+0.03 0.22

Diciembre 0.09 042 | 0.15+0.04 0.33

5.4.2) Fauna Marina

Segun la lista de peces del Gran Caribe del Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales
(Disponible en https://biogeodb.stri.si.edu/caribbean/es/findafish), consultada en septiembre 26, 2022, es
posible encontrar unas 120 especies de peces oceanicos en el poligono de estudio (Tabla 10, Anexo 3). De
éstas, tres especies estan en “Peligro Critico”: el tiburén martillo (Sphyrna lewini), el tiburon martillo gigante
(Sphyrna mokarran) y el tiburdn oceanico de puntas blancas (Carcharhinus longimanus); cinco especies se
encuentran “En Peligro” incluido el tiburdn ballena (Rhincodon typus), el tiburén mako (/surus oxyrinchus),
dos tiburones asociados a grandes profundidades (Centrophorus granulosus y Centrophorus tessellatus) y
la mantarraya gigante (Mobula birostris); seis especies se encuentran en estado “Vulnerable”: el tiburén toro
(Carcharhinus leucas), el tiburén de puntas negras (Carcharhinus limbatus), el tiburén sedoso (Carcharhinus
falciformis), el atin patudo, o de ojo grande (Thunnus obesus), el pez vela del Atléntico (/stiophorus albicans)
y el marlin azul (Makaira nigricans); cinco especies se encuentran en estado “Casi Amenazado” incluidos el
tiburon de hocico grande (Carcharhinus altimus), el tiburén tigre (Galeocerdo Cuvier), el tiburén azul
(Prionace glauca), el pez cartilaginoso de grandes profundidades Neoharriotta carriy el pez espada (Xiphias
gladius); y 95 especies de esta lista aparecen en IUCN como “Preocupacion Menor’. Sin embargo, cabe
destacar que debido a la falta de estudios cientificos en las areas oceanicas comprendidas en el presente
estudio se debe ver esta cifra, asi como el numero total de especies, como una subestimacion de la realidad.
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Tabla 10. Especies de peces, tortugas y mamiferos oceanicos registrados en el Gran Caribe
y su estado de conservacion.

Estatus segun IUCN Peces Tortugas Mamiferos
En Peligro Critico 3 1 0
En Peligro 5 1 2
Vulnerable 6 2 3
Casi Amenazado 5 0 0
Preocupacion Menor 95 0 16
Datos Insuficientes 1 0 7
Sin Datos 5 0 2

Fuente: https://lwww.iucnredlist.org/es.

Se conocen cuatro especies de tortugas marinas, altamente migratorias, que navegan en las aguas de
la ZEE de Panama, en transito hacia areas de alimentacion asociadas a cambios en las corrientes marinas
y sus giros, y a las areas de anidacion en playas de la zona marino-costera. Segun el analisis global de la
Lista Roja de la UICN (Tabla 10), dos de estas especies son consideradas “Vulnerables”, incluyendo la
Caguama (Caretta caretta) y la Canal (Dermochelys coriacea); una especie es considerada “En Peligro”, la
tortuga verde (Chelonia mydas); y una especie en “Peligro Critico”, la tortuga carey (Eretmochelys imbircata).

Se conocen alrededor de 29 especies de cetaceos en el Gran Caribe (https://www.car-spaw-
rac.org/?Biodiversidad), la cual no incluye dos especies registradas para la regién. De éstas, 18 especies
estan registradas en Colombia (Palacios et al., 2013) y 25 en Costa Rica-Panaméa (May-Collado, 2008; May-
Collado et al., 2018). En adicion, se incluye el manati antillano (Thichechus manatus manatus). Tres de éstas
son consideradas “Vulnerables’, incluyendo el rorcual comln (Balaenoptera physalus), el cachalote
(Physeter macrocephalus) y el manati antillano (Thichechus manatus manatus); y dos “En Peligro”,
incluyendo la ballena azul (Balaenoptera musculus) y la ballena Sei (Balaenoptera borealis).

5.5) ECOSISTEMAS FRAGILES

El poligono de estudio posee cuatro cordilleras submarinas (Reed et al., 1990; Figura 4), caracterizadas
desde 1937 como un ecosistema de agregacién de peces oceanicos (Kays, 1937), asi como planicies
profundas en el sector norte de la ZEE, ocupado por la Depresion Colombiana (Tabares et al., 1996) y méas
al norte las formaciones de la RBTCS (Figura 4). Estos relieves profundos se caracterizan por tener una
diversidad de vida altamente endémica y heterogénea poco estudiada y adaptaba a vivir en condiciones
extremas, susceptibles a actividades extractivas y destructivas (Tittensor et al., 2010; Hernandez-Avila et
al., 2018), incluyendo organismos bentonicos como los pepinos de mar de altas profundidades (Cambronero-
Solano et al., 2019; Borrero-Pérez et al., 2020).

Se destaca la Cordillera submarina de San Blas, con aproximadamente 356 km de longitud, que se
extiende desde el limite sureste con Colombia hasta Coclé Norte, donde se encuentra el area mas somera,
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conocida como Volcan Reef. Posiblemente ésta sea la cordillera submarina de mayor extension dentro de
las ZEE de ambos mares de Panama.

5.6) IMPORTANCIA CINEGETICA (PESQUERIAS)

Las pesquerias del Caribe de la region centroamericana son poco conocidas si se comparan con las del
océano Pacifico oriental. Esto es debido a la baja cantidad de nutrientes y ausencia de afloramiento, que
resultan en una baja abundancia de peces pelagicos, lo que explica los pocos estudios (Jackson & D'Croz,
1997).

Para identificar y cuantificar la actividad pesquera histérica y reciente dentro de la ZEE de Panaméa y del
ARMBYV ampliada, se utilizaron tres fuentes de informacion bibliografica.

Adicionalmente, para evaluar la pesca en la zona de influencia marino-costera, se realizaron 298
entrevistas en 42 comunidades costeras identificadas y distribuidas en aproximadamente 1,300 km de costa,
entre los limites de Costa Rica y Colombia.

La primera fuente bibliogréfica fue la Base de Datos de Desembarques Pesqueros del Caribe 2015-2021,
suministrada por la ARAP (2022). La segunda es la base de datos del Global Fishing Watch Fleet-daily-csv-
100-v2 (GFW), de acceso publico, que fue consultada el 27 de julio de 2020, enfocada en la pesca industrial,
del 2012 al 2020, que cuantifica la fecha, la cantidad de horas de pesca, la bandera de las embarcaciones
y su ubicacién. Los datos de GFW se procesaron en ArcGis Pro y se realizd un andlisis de densidades
nucleo para determinar los sitios de mayor esfuerzo pesquero (nimero de horas de pesca) dentro de la ZEE
de Panama'y sus alrededores. La tercera fuente bibliografica consultada fue la base de datos de la Comisién
Internacional para la Conservacion del Atin Atléntico (CICAA, por sus siglas en inglés), de acceso publico,
donde se revisaron los datos de capturas nominales, que se muestran a escalas espaciales muy grandes,
lo que representa una limitacion al nivel de detalle geografico. Ademas, se revisaron las estimaciones de
CATDIS (datos de captura de extrapolados a los desembarques totales), con mejor detalle a nivel geografico
y sujeto a las nueve especies de mayor importancia comercial.

La Base de Datos de Desembarques Pesqueros del Caribe 2015-2021, suministrada por la ARAP,
proporciona Unicamente datos de pesca de baja escala (artesanal), sin especificar las zonas donde se
realizan estas actividades. No registra datos de pesca de mediana (semiindustrial) ni gran escala (industrial)
con bandera panamefia en la ZEE de Panama. Debido a la falta de informacién sobre el registro, ingreso y
proceso de los datos, la flota pesquera y sitios de desembarco, se hace dificil realizar un analisis de esta
base de datos. La Unica informacion que fue considerada, aunque con limitaciones, es la referente a las
especies capturadas. Con esta base de datos se logro corroborar que no existe una flota pesquera industrial
con bandera panamefia operando en la ZEE de Panama y el ARMBV ampliada.
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Figura 16. Registros de pesca industrial identificados por Global Fishing Watch dentro de la
Zona Econoémica Exclusiva de Panama y sus alrededores (puntos negros; figura superior) y
Kernel de densidad del esfuerzo pesquero (nimero de horas de pesca) [Alto (rojo), medio
(naranja) y bajo (amarillo); figura inferior]. Los eventos exclusivos dentro la ZEE de
Panama estan numerados y explicados en Tablas 13 y 14.
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En la base de datos del GFW es evidente una presion pesquera en los paises colindantes con la ZEE de
Panama. La mayor en su limite oriental; y otra en el limite noroccidental (Figura 16A). Segun GFW, la pesca
en la ZEE de Colombia esta asociada a embarcaciones palangreras de bandera japonesa, con un maximo
de 3,458 horas de pesca en el 2006. El afio 2013 fue una excepcion, pues el 97% de la pesca la ejecutaron
embarcaciones de bandera colombiana, con un tipo de pesca sin definir durante unas 2,010 horas de pesca
(Tablas 11y 12). La presién pesquera en el area limitrofe noroeste se dio en un 100% por embarcaciones
de pesca con palangre de bandera japonesa y se dio solamente durante el afio 2012, donde se estiman
unas 372 horas de pesca.

Tabla 11. Porcentaje de horas de pesca por bandera y horas de pesca (en paréntesis) dentro
de los 100 km hacia Colombia contiguos a la frontera maritima con Panama.

Ao Colombia Japon Panama
2012 100% (573.5)

2013 | 97.3% (2,010.7) | 2.8% (56.9)

2014 100% (1,382.2)

2015 99.7% (3,426.0) | 0.3% (11.1)
2016 100% (3,458.4)

2017 100% (1,247.8)

2018 100% (478.7)

2019 100% (1,798.1)

2020 100% (761.2)

Tabla 12. Porcentaje de horas de pesca por tipo de embarcacion dentro de los 100 km hacia
Colombia contiguos a la frontera maritima con Panama. La categoria “Pesca” incluye pesca
cuyo método no es identificado por GFW.

Ao | Palangre a Deriva | Pesca | Red de Cerco Atiin
2012 100

2013 27 97.3

2014 100

2015 99.7 0.3

2016 100

2017 100

2018 100
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Ao | Palangre a Deriva | Pesca | Red de Cerco Atiin
2019 100
2020 100

Segun la base de datos del GFW Fleet-daily-csv-100-v2, afio 2012 al 2020 se detectaron 16 eventos de
posible pesca industrial dentro de la ZEE de Panama (Figura 16B). Nueve de estos eventos aislados
involucran siete embarcaciones (Tabla 13), con un esfuerzo pesquero (horas de pesca) relativamente bajo
comparado con la pesca industrial reportada en los alrededores de la ZEE de Panama, especificamente en
Colombia (Figura 16B). Seis de estos eventos se dieron con embarcaciones de bandera japonesa, con un
esfuerzo pesquero de 9.2 horas de pesca, un evento con un barco colombiano y 1.6 horas de pesca y dos
eventos con panamefios con 5.5 horas de pesca (Tabla 13).

Tabla 13. Eventos de pesca industrial dentro de la ZEE de Panama entre el 2012 y 2022.

Evento Fecha Bandera Tipo de pesca Horas de pesca
1 04/09/2019 Japon palangre a deriva 1.9
2 04/27-28/2020 | Japon palangre a deriva 2.8
3 04/12/2020 Japon palangre a deriva 15
4 04/14/2019 Japon palangre a deriva 0.8
5 04/07/2020 Japon palangre a deriva 0.8

Red de cerco para

6 01/06/2015 | Colombia 16
atunes

7 12/30/2015 Japon palangre a deriva 1.4

8 | 0326-27/2015 | Panama | Red de cercopara 05
atunes

9 0312612015 | Panama | ed de cerco para 50

atunes

Adicionalmente se reporta una agrupacién marcada con el nimero 10, en la Figura 16B. Esta agrupaciéon
se compone de siete barcos japoneses con palangres de deriva, con un total 33 eventos reportados sumando
26.4 horas de pesca (Tabla 14). Estos eventos ocurrieron en fechas relativamente recientes (2022).

Tabla 14. Detalles de pesca industrial en el clister 10 de la Figura 16B.

Ao Mes Tipo de pesca Japoén | Eslovenia
2015 | Noviembre palangre a deriva 0.7
2018 Abril palangre a deriva 8.5
2019 Abril palangre a deriva 7.2
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Ao Mes Tipo de pesca Japoén | Eslovenia

2019 | Diciembre palangre a deriva 1.0

2020 | Febrero palangre a deriva 6.4

2020 Abril palangre a deriva 2.6

2020 Junio Red de cerco para atlin 04

Es evidente una presion pesquera proveniente de las areas adyacentes de la ZEE de Panama, sobre
todo en el area limitrofe con Colombia (Figura 16A). Segun GFW esta pesca en territorio colombiano se dio
con embarcaciones de palangre de deriva de bandera japonesa, con un maximo de 3,458 horas de pesca
en el 2006. El afio 2013 fue una excepcion, cuando 97% de la pesca se realizd con embarcaciones de
bandera colombiana, con un tipo de pesca sin definir, durante unas 2,010 horas de pesca (Tablas 11y 12).

Se registraron cuatro eventos de pesca con redes de cerco, tres en el 2015 y uno en el 2020, en
contraposicion con el Decreto Ejecutivo 239 de 2010, que prohibe la pesca de tinidos con redes de cerco
en las aguas jurisdiccionales de la Republica de Panama.

En comunicacién directa con Carlos Palma, del Departamento de Estadisticas de la Secretaria de la
CICAA, se realiz6 la revision de 605,345 registros de la base de datos CATDIS cdis5020-all9sp2, que
incluyen los eventos de capturas registrados del 1950 al 2020. Esta base de datos tiene una resolucién de
sitios de captura en escala espacial de 5° de Latitud por 5° de Longitud, la cual no suministra coordenadas
exactas como la del GFW. Adicionalmente, se revisé con mayor detalle los datos del 2012 al 2020,
encontrandose similitudes con la base de datos del GFW, corroborando el intenso esfuerzo pesquero
industrial en las zonas colindantes con la ZEE de Panama (Figura 16A) y 16 eventos aislados dentro de la
ZEE de Panama.

Aligual que los datos del GFW, la base de datos de la CICAA demuestra que el mayor esfuerzo pesquero
(83%) entre los afios 2012 al 2020 fue realizado por la flota japonesa (JPN). A diferencia de la GFW, los
datos de la CICAA demuestran la presencia de otras flotas pesqueras en las zonas colindantes y dentro de
la ZEE de Panam4, incluyendo barcos pesqueros coreanos (KOR) 10%, taiwaneses (TAl) 6% y de Belice
(BLZ) 1%, pero no muestra evidencia de flotas colombianas ni panamefias que hayan declarado pesca
dentro o en los alrededores de la ZEE de Panamé (Tabla 15).

La base de datos de la CICAA indica que la especie mas capturada es Thunnus albacares, con 2,867
toneladas métricas (t), seguida de T. obesus y T. alalunga (Tabla 15). De esta misma forma, Japon se
destaca con la captura del 93%, de un total de 4,471 t.
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Tabla 15.

Toneladas de capturas por especie y por bandera de flota pesquera en los

alrededores de la ZEE de Panama y posibles eventos dentro de la misma entre los afios 2012

y el 2020.

Especies Japon | Corea |Taiwan |Belice Tonelada_s por
Especies

Thunnus albacares | 2,690.55| 124.26| 950.62| 1.93 2,867.35
Thunnus obesus 501.53| 81.61| 2257| 0.04 605.75
Thunnus alalunga 438.79 712 261 448.52
Makaira nigricans 305.97 0.65 2.35 308.98
Xiphias gladius 145.62 046 3.00 149.08
Istiophorus albicans 76.70 1.84 0.55 79.08
Kajikia albida 12.69 0.10 12.79
Katsuwonus pelamis 0.18 0.18
Toneladas por Flota | 4,172.03| 215.94| 81.80| 1.96 4,471.73

La base de datos proporcionada por la ARAP registra 405,027 Ib repartidas entre 62 grupos de especies
de peces, moluscos y crustaceos, capturadas en siete afios (2015-2021) para el todo el Caribe de Panama,
lo cual podria interpretarse como una subestimacion. Los mayores desembarcos se registraron en el 2018
con 126,873 Ib.

Conscientes del impacto potencial de una pesca no regulada dentro del ARMBV ampliada para las
comunidades costeras del Caribe de Panama, se realizaron entrevistas personales a 298 pescadores en 42
comunidades a lo largo de la costa Caribe de Panama, con los siguientes objetivos:

1.

Determinar la situacién pesquera de las comunidades del Caribe panamefio, definiendo la
tipologia de pesca (subsistencia, comercial 0 ambos), escala y actividad de pesca, zona donde
realizan sus faenas de pesca y distancia de la costa, caracteristicas de las embarcaciones, arte
de pesca y las especies objetivo, manejo y comercializacion de los recursos pesqueros.

Determinar la distancia maxima a la que pescan para definir, de manera indirecta, si las
comunidades del Caribe panamefio realizan actividades pesqueras dentro del ARMBV ampliada.

La entrevista consistio en un cuestionario de 16 preguntas dividido en tres partes:

1.

Datos Genéricos: datos generales de los entrevistados, como edad, género y lugar de
residencia. El entrevistado era libre de dar su nombre o mantenerlo en anonimato.

Datos pesqueros: incluyendo el area donde realiza la actividad (Bocas del Toro, Comarca
Ngdbe, Norte de Veraguas, Costa Abajo, Colén, Costa Arriba o Guna Yala), arte de pesca
(atarraya, linea de mano, palangre, red de enmalle, cafa, arpén, buceo, lazo), como realiza su
actividad (orilla, buceo, remo, motor), tipologia de pesca (subsistencia, comercial, deportiva),
escala (baja, media o alta), manejo y conservacion del producto pesquero (consumo doméstico,
pesca deportiva o venta comercial), especie objetivo, zona donde realizan sus faenas de pesca
(estuario, costero o alta mar), distancia de la costa (1 mn; 10 mn; 50 mn; 100 mn; 200 mn 0 mas).
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3. Datos varios: participacion gremial, sugerir otros pescadores del &rea a quienes entrevistar y
cualquier comentario que quisiera agregar.

Las entrevistas se realizaron los meses de agosto a octubre de 2022, por teléfono (15), plataforma Zoom
(12) o presenciales (271). Para esto, las preguntas fueron programadas en una plantilla y cada entrevista
dur6 aproximadamente 10 minutos. La Tabla 16 muestra la distribucién de las entrevistas aplicadas por
provincia, region y poblado de toda la costa del Caribe panamefio.

Tabla 16. Distribucion de las entrevistas por region y comunidad aplicadas a lo largo de la
costa del Caribe de Panama y sus distancias aproximadas (km) al limite mas cercano del
ARMBC ampliada (en paréntesis).

Provincia Region Comunidad # de entrevistas
Miramar (47) 7
Palenque (47) 4
Viento Frio (47) 7
, Nombre de Dios (45) 13
Costa Arriba La Guaira (42) 9
Puerto Lindo (42) 12
Portobelo (51) 3
. Maria Chiquita (61) 3
Colon Puerto Pilon (67) 12
Colén La Playita Coldn (32) 14
Colon (32) 20
Chagres (24) S
Salud (26) 9
Costa Abajo Rio Indio (28) 10
Miguel de la Borda (31) 11
Coclé del Norte (41) 7
Tobobe (105) 15
Comarca Ngabe Buglé Kusapin (95) 11
Bahia Azul (108) 9
Cayo de Agua (98) 10
Loma Partida (103) S
Insular Punta Laurel (103) 4
Bocas del Toro Tierra Oscura (81) 4
Bastimentos (80) 8
Isla Coldn (76) 7
Chiriqui Grande (122) 12
Costera Almirante (90) 7
Ciudad de Panama 8
Sector 1 (8 comunidades) (53) 25
CmETEE (EE- el Sector 2 (4 comunidades) (58) 16

—_
—

Sector 3 (2 comunidades) (60)
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Provincia | Region | Comunidad # de entrevistas
Total de entrevistas 298

Basandonos en la informacion de campo aportada por las entrevistas y en la base de datos proporcionada
por la ARAP, que indica que no existe pesca de gran escala declaradas por parte de embarcaciones
panamefas en el Caribe, podemos definir que no se encontrd evidencia de que se realice actividades
pesqueras comerciales dentro del ARMBV ampliada. Segun Ali Khan, Presidente del Club Nautico de Colén,
al menos 14 embarcaciones de pesca deportiva frecuentan la montafia submarina mas cercana a la costa,
conocida como Volcan Reef, dentro de los actuales limites del ARMBV, que representan el 40% de
aproximadamente 35 embarcaciones deportivas que tienen como base las marinas Club Nautico de Colén,
Shelter Bay y Playa Escondida, ubicadas en la provincia de Colén.

Los resultados de las entrevistas muestran que el mayor esfuerzo pesquero (53% de los entrevistado)
esta en las primeras 5 millas néuticas (9.2 km), seguido de los pescadores de orilla (21%) dentro de 1 mn
(1.8 km). EI 8% de los pescadores faenan dentro de las 10 mn (18.5 km), el 7% dentro de las 15 mn (27.8
km), el 5% hasta las 20 mn (37 km), y otro 5% mas alla de las 50 mn (92.6 km) (Figura 17).

hasta 50 mn; 14 No respondio; 3

hasta 20 mn: 16 QOrilla hasta 1 mn; 62

hasta 15 mn; 21

hasta 10 mn; 25

Figura 17. Distancia de la costa (mn) y numero de entrevistados donde se realizan las
actividades pesqueras en el Caribe de Panama. Se presenta el tamaiio de la muestra.

En entrevistas personales los pescadores expresaron que la pesca en la costa Caribe estad sujeta a
temporadas, marcadas principalmente por el clima durante los meses donde se presentan los vientos alisios
y oleaje (diciembre-abril), la actividad pesquera se reduce a sitios donde se pueda pescar a menos de 1 mn,
mientras que en las épocas donde el oleaje permite navegar y pescar se puede llegar hasta las 15 mn,
distancia que coincide con el limite de la plataforma continental y que no alcanza los limites ampliados del
ARMBYV. La comunidad de pescadores entrevistados mas cercana al limite sur del ARMBV ampliada es
Salud, a 26 km. La pesca deportiva es la Unica que reporta distancias mas alla de las 20 mn durante la
temporada de pesca y en eventos especiales, cuando salen varias embarcaciones juntas.
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Existe una relacion entre las areas de pesca (Figura 18a) y el tipo de actividad pesquera (Figura 18b).
Las actividades de pesca artesanal y de subsistencia estan limitadas a la zona litoral (77%), incluyendo
estuarios (12%), debido a que la capacidad de sus embarcaciones y equipos no les permiten alejarse de la
costa. La pesca deportiva, sin embargo, es la Unica que se realiza en alta mar con un 11% (Figura 18b).

Alta mar (mar afuera); 40 a Deportiva; 39 b

| Estuario; 42 \ l

Figura 18. Relacion entre las zonas pesqueras (a), y el tipo de actividad pesquera (b), en la
costa Caribe de Panama. Se presenta el tamaiio de la muestra.

La pesca artesanal es la actividad mas representativa (69%) en toda la costa del Caribe panamefio
(Figura 18b). Los artes mas comunes utilizados son:

1. Lalinea de mano, para la captura de peces.
2. Ellazo, utilizados para la captura de crustaceos.
3. Las redes de enmalle, para la captura de peces y crustaceos.

La linea de mano y la atarraya son los artes de pesca mas comunes utilizados por los pescadores de
subsistencia. La cafia y el arpdn son los artes de pesca utilizados por los pescadores deportivos.

Los datos de desembarque proporcionados por la ARAP demuestran el uso de palangre por pescadores
artesanales Unicamente de Col6n. A pesar de que varios entrevistados de Col6n reconocieron el palangre
como un arte de pesca utilizado en la zona, ninguno reconocié que lo utiliza.

Los datos de las entrevistas confirman que los pescadores de subsistencia, artesanales y deportivos, sin
importar el arte de pesca, tienen como objetivo especies demersales (asociadas fondos marinos), como
meros y pargos; y especies pelagicas, como cojinuas, jureles y sierras, y altamente migratorias, como,
tiburones, atunes y dorados; junto a especies de crustaceos como la langosta y el cangrejo centollo (Figura
19). Las especies de pargo (18%) y jureles (14%) son las principales especies objetivo, tanto, para los
pescadores comerciales, de subsistencia y deportivos, y son capturadas utilizando la mayoria de los artes
de pesca declaradas (linea de mano 48%) por los pescadores de todo el Caribe panamefio (Figura 20).
Llama la atencion que ningun entrevistado reporté el uso de pesca con palangre, a pesar de que la actividad
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se realiza en algunas areas de la costa. Sin embargo, la gran mayoria de los entrevistados haciendo uso de
opiniones, declararon que cuando salen, pescan lo que encuentran y no dirigen su esfuerzo a especies
especificas, lo cual concuerda con los pocos datos de capturas de la ARAP, entre el 2015 y 2021, donde no
se aprecia un esfuerzo pesquero definido hacia una o varias especies en particular.

Wahoo; 38; 3%
Robalo; 62; 4%

Dorado; 10; 1% \"
" ~_ Tortuga; 1; 0%

Tiburodn; 18; 1%

AtL'Jn; 39; 3%

Figura 19. Especies objetivo de pesca en la costa Caribe de Panama. Se presenta el tamaiio
de la muestra y el porcentaje, respectivamente.
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Figura 20. Artes de pesca utilizados en la costa Caribe de Panama. Se presenta el tamaiio de
la muestra y el porcentaje, respectivamente.
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El 53% de los entrevistados realizan sus actividades en embarcaciones a motor (Figura 21). EI 45% que
utiliza embarcaciones a remos y se enfoca en la pesca comercial de langosta y de peces para subsistencia,
lo que concuerda con el alto porcentaje (77%) de pesca realizada en el litoral costero (Figura 18a).

Orilla; 6; 2%

Remo; 136;
Motor; 160; 45%
53%

Figura 21. Modo de acceso a los sitios de pesca en la costa Caribe de Panama. Se presenta el
tamaiio de la muestra y el porcentaje, respectivamente.

La pesca de la langosta es la principal actividad pesquera comercial en el Caribe, siendo los principales
puntos de extraccidn la zona marino-costera de Bocas del Toro y las comarcas Ngabe-Buglé y Guna Yala
(FAO, 2007). Aunque las entrevistas realizadas para este informe no iban dirigidas especificamente a
comprobar este tipo de datos, se hizo evidente que las comunidades indigenas realizan un esfuerzo
pesquero significativo sobre la langosta como principal especie. La ampliacion del ARMBV se justifica por la
importancia biol6gica sujeta al comportamiento de las corrientes marinas y sus giros (Figura 11) dentro del
area, combinado con la teoria del origen migratorio Pancaribefio de la langosta Panulirus argus (Lewis, 1951;
Lyons, 1980, 1981; Menzies & Kerrigan, 1980), los estudios genéticos que demuestran cierta homogeneidad
a través de la region (Silberman, et al. 1994a, 1994b; Sarver, et al. 1998 y 1999), y la importancia comercial
para los pueblos indigenas.

La circulacion del Gran Caribe cuenta con dos grandes macro giros oceanicos que sirven de motor y
mecanismo de retencion y distribucion de microorganismos plancténicos, entre los que se encuentran las
larvas de langosta (Mooers, et al. 1998). Uno de estos giros ocurre en la Reserva de la Bidsfera Seaflower
(RBSF), al norte de Colombia continental, Panama y Costa Rica, que retiene las larvas generadas por las
poblaciones de la plataforma continental de Nicaragua-Honduras, responsable de la retroalimentacion de
dichas larvas a la costa del Caribe de Panama (Figura 11).

De lo anterior se desprende que, la langosta P. argus que se pesca en Panama, tendria su origen y/o
influencia del conglomerado de unidad poblacional de la regién que podria denominarse Nicaragua-
Honduras. Por lo tanto, cambios naturales o antrdpicos (sobrepesca) en la abundancia de individuos
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reproductores en aquella region y en Costa Rica tendrian una gran preponderancia sobre la distribucién y
abundancia de juveniles de langosta P. argus en Panama y otras especies, que podrian utilizar los montes
submarinos dentro del ARMBV ampliada, como areas de agregacion temporal. Comparando los datos
oceanograficos del estudio de linea base ambiental y pesquera realizado en la RBSF (INVEMAR-ANH,
2012), con los datos de corrientes y giros de este estudio, se puede observar la conectividad existente entre
todos los paises de la RBTCS y la importancia biologica para las poblaciones de P. argus; la langosta que
se pesca en Panama y dentro de la RBSF tiene el mismo origen.

El ciclo reproductivo de P. argus comienza con una migracion de los individuos maduros (adultos) hacia
las zonas mas profundas, en los limites externos de la plataforma continental y posiblemente en los montes
submarinos de la regién de la RBTCS, que incluye Nicaragua, Costa Rica, Panamé, Colombia y Jamaica,
donde liberan las larvas. El apareamiento de los individuos adultos tiene lugar entre los meses de febrero y
marzo en las regiones centrales del Gran Caribe (Cuba, Jamaica, San Andrés). El desove es mas abundante
entre febrero a mayo, con un segundo periodo que ocurre entre septiembre y octubre (Arce & Ledn, 2001).
Estos periodos no se conocen con exactitud para Panama, pero son coincidentes en Nicaragua-Honduras
y Cuba. Las hembras portan los huevos fecundados por alrededor de tres semanas, cuando son liberados
en forma de larvas filosomas. Estas larvas pueden permanecer entre 6 a 12 meses 0 mas en las fuertes
corrientes marinas que predominan en el Caribe, y dada la alta fecundidad de la especie, resulta que P.
argus puede colonizar amplias zonas del Caribe (Cruz et al., 2001). El arribo de las post-larvas, denominadas
puerulus, alas zonas costeras ocurre en el Caribe Central a través de todo el afio, pero con mayor intensidad
durante los meses de julio a diciembre, generalmente debido a condiciones oceanograficas mas propicias
durante dicha época (Arce & Leon, 2001; Cruz et al., 2001). El mayor reclutamiento de post-larvas en
Panama coincidentemente ocurre en los meses de agosto y diciembre (Hernandez, 2003; Arden & Price,
2007).

En el 2007, tan solo el 5% del esfuerzo pesquero nacional se desarrollaba en las aguas del Caribe
panamefio (FAO, 2007). A pesar de que no se cuenta con estadisticas confiables méas recientes, esta cifra
no pareciera haber cambiado mucho. Algunos factores que inciden en tan bajo esfuerzo pesquero son la
poca rentabilidad de la pesca comercial a pequefia escala, los altos costos del combustible, las variantes
condiciones del clima debido al cambio climatico, y las condiciones de inseguridad imperantes. A su vez,
estas cifras pueden ser el reflejo de la falta de estrategias y planes pesqueros, la deficiencia de estadisticas
pesqueras, el porcentaje de capturas no reportadas, el ordenamiento portuario y la falta de personal idoneo
en Panama (Harper et al., 2010).

Los resultados de las entrevistas reflejan actualmente la falta de organizacién de los pescadores en el
Caribe panamefio (Figura 22), con un 81% de no agremiados. Se identificaron Unicamente ocho
asociaciones pesqueras. Las comunidades indigenas son las que mejor organizadas se encuentran y las
que principalmente se dedican a la captura de la langosta Panulirus argus, principal actividad pesquera
comercial en el Caribe panamefio (Spadafora, 1999; Arden & Price, 2007).
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Figura 22. Organizaciones pesqueras en la zona costera del Caribe de Panama. Se presenta
el tamaiio de la muestra y el porcentaje, respectivamente.

De la informacién bibliografica podemos apreciar la importancia de la RBTCS para la actividad pesquera;
una gran presion ejercida en las zonas colindantes de la ZEE de Panama por flota industrial extranjera; y
una gran presion ejercida en la zona marino-costera por pescadores panamefios. Estos tres eventos hacen
imperante la necesidad de proteccion del recurso, junto con la implementacion de estrategias de vigilancia
y cooperacion con los gobiernos limitrofes, dada la evidente conexidn del ARMBV y sus recursos pesqueros
con la RBTCS y la zona marino-costera de Panama. Esto queda demostrado con el ciclo de vida de la
langosta del Caribe Panulirus argus.

Otras especies de peces 6seos e invertebrados, como erizos de mar, corales, moluscos y otros
crustaceos, también se mueven a la merced de las corrientes marinas predominantes en el area durante su
periodo de desarrollo larvario hasta llegar a adultos. Los contaminantes también son transportados por las
corrientes a largas distancias (Guzman & Jiménez, 1992).

5.7) ECORREGION A LA QUE PERTENECE EL AREA DE
ESTUDIO

La Ecorregién Caribe Central es la mas grande y compleja de las ecorregiones de la provincia del
Atlantico Noroccidental Tropical y abarca total o parcialmente las zonas costeras y ZEE de casi una veintena
de Estados y territorios insulares. Esta ecorregién se divide en 5 cuencas oceanicas separadas por cadenas
montafosas submarinas y el ARMBV ampliada se encuentra en la Cuenca de Colombia, cuya profundidad
maxima es de casi 4,000 m (TNC, 2008). Las profundidades son intermedias en el area noroeste y limitan
con los montes submarinos de la RBSF (Figura 5).

La ecorregion se caracteriza por ser un area con predominio oceanico que promueve la biodiversidad y
el reclutamiento de especies. Un ramal de la corriente del Caribe se bifurca hacia el suroeste y sur, al
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encontrar el obstaculo submarino de la Elevacién de Nicaragua (Nicaragua Rise) y forma un gran remolino
ciclénico conocido como el giro Panama-Colombia, para confluir nuevamente con la corriente del Caribe
frente a las aguas colombianas. El encajonamiento relativo que sufren estas aguas en el suroeste del Caribe
permite que absorban mucho calor por la radiacion solar y transferencia de la atmésfera, debido a ello, la
mayor parte de Panama y Costa Rica presentan un clima muy humedo y la temperatura promedio de las
aguas superficiales es de 28 °C (Gdémez et al., 2005).

En esta ecorregion se encuentra parte del hotspot de arrecifes coralinos del caribe occidental y caribe
terrestre (Howard & Taylor, 2005) que son de importancia global y ocupan aproximadamente un 5% del mar
Caribe (Diaz et al., 1996). Para el caso del Caribe panamefio, la superficie total de arrecifes de coral se
estima en 754 km?, de los cuales el 81% estan ubicados en la region oriental (Guna-Yala) con la mayor
diversidad de corales, octocorales y esponjas del pais. La cobertura de coral vivo ha cambiado
dramaticamente en los ultimos 20 afios, con una reduccién de hasta 50%-70%, siendo afectados por
perturbaciones naturales como el calentamiento del agua de mar, El Nifio, por enfermedades y también
extracciones de coral realizadas por el ser humano durante los ultimos 500 afios, ya que han sido utilizados
como material de construccion (Guzman, 2003; Guzman et al. 2003).

5.8) RUTAS DE NAVEGACION MARITIMA DENTRO DEL
ARMBYV

La navegacién dentro de la ZEE de Panama y su infraestructura portuaria, es considerada dentro de los
20 puertos y area de navegacion mas importantes de la red global de transporte maritimo de carga (Kaluza
et al., 2010). En los afios fiscales 2021 y 2022 han transitado las aguas panamefias en ruta al Canal de
Panama un total de 29,571 barcos, que incluyen Panamax y Neopanamax para un promedio anual de 14,786
barcos. Esta cifra no incluye los barcos que utilizan las facilidades portuarias sin atravesar el Canal. La
mayoria son graneleros (20%), seguidos de portacontenedores (18%) y quimiqueros (15%) (ACP, 2022). El
tonelaje que transita por el Canal de Panama aument6 un 22% en el primer afio de operacion de las nuevas
esclusas (ANAVE, 2017). Por lo tanto, garantizar la navegacién y paso inocente de embarcaciones
nacionales e internacionales es importante dentro la justificacion de ampliacion del Area de Recursos
Manejados del Banco Volcan (ARMBV). Adicionalmente, se debe considerar normativas internacionales con
respecto a la navegacion en Zonas Marina Especialmente Sensibles (ZMES) y otras modalidades (OMI,
2022), lo cual implica un importante andlisis del uso espacial de esta actividad dentro del ARMBV.

Las rutas de navegacién maritima dentro del ARMBV se estimaron haciendo uso de la base de datos de
la flota naviera mercante que transito la ZEE del Caribe de Panam4, en rumbo al Canal de Panama y/o sus
puertos. La data proviene de las transmisiones de barcos que usan el Sistema Automatico de Deteccidn
global (AIS), adquirida de la empresa alemana FleetMon para los doce meses del 2021. Se analizaron un
total de 90,304,342 registros, pertenecientes a 9,816 embarcaciones, de las cuales, 4,610 embarcaciones
(1,036,195 registros) se encontraron transitando el poligono del ARMBV.

Para cuantificar el nimero de transitos y su densidad espacial, se transformaron los registros a transitos,
uniendo los puntos cronoldgicamente en lineas especificas para cada una de las 9,816 embarcaciones.
Luego se utilizd la herramienta Densidad de Lineas en la licencia de Analisis Especiales de ArcGis Pro.
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Figura 23. Densidad del trafico (transitos/km?) maritimo nacional e internacional dentro de
la ZEE de Panama. El grado de densidad varia de verde oscuro (minimo) a rojo (maximo).

Durante el 2021 se identificaron 18 tipos de embarcaciones transitando la ZEE de Panama y el ARMBV
(Tabla 17), siendo los barcos de carga los mas frecuentes (60.9%), con una velocidad promedio de 13.5
nudos y una velocidad maxima de 29 nudos. Los tanqueros representaron el 32.4% de los registros, con
velocidad promedio de 12.1 nudos y méxima de 24 nudos. El transito de barcos pesqueros representd el
0.3% de las embarcaciones (Tabla 17). El 15.2% de los trénsitos dentro del ARMBV fueron embarcaciones
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con bandera de las Islas Cook (LR), seguido del 13.8% de banderas de Panama (PA), Islas Marshal 12.7%
(MH), y Singapur 8.6% (SG).

Tabla 17. Frecuencia y velocidad (nudos) de navegacion de 18 tipos de embarcacion que
transité el ARMBYV durante el 2021.

Ti s, Velocidad Velocidad | Nimerode | % de
ipo de embarcacion . . . .
promedio maxima registros | registros
Barco de Carga (Cargo ship) 13.5 29 630,904 60.9
Tanquero (Tanker) 12.1 24 336,182 32.4
Embarcacién (Ship) 11.3 221 20,165 1.9
Nave de placer (Pleasure Craft) 11.0 22.8 11,900 1.1
Barco de Pasajeros (Passenger ship) 14.7 23 8,644 0.8
Remolcador (Pusher/Tug) 6.0 16.5 7,720 0.7
No registrada 9.3 26.5 5,209 0.5
Buque de Guerra (Naval vessel) 7.7 18 4,553 04
Barco Pesquero (Fishing vessel) 9.7 16.1 3,137 0.3
Remolcador (Tug) 6.1 10.8 2,092 0.2
Velero (Sailing ship) 5.8 14.3 2,069 0.2
Nave de rescate (Rescue vessel) 7.7 15 1,203 0.1
Draga (Dredger) 9.9 14.1 941 0.1
Hidroavion (Wing in ground craft) 10.7 14.9 548 0.1
i R R
Embarcacién de alta velocidad (High 05 4 999 361 501
speed craft)
Embarcacién de Practico (Pilot tender) 16.4 18.6 62 >0.1
Embarcacién Neutral (Neutral vessel) 18.4 18.8 59 >0.1

Se identificaron seis rutas de navegacion, todas en direccion a la entrada del Canal de Panama y sus
puertos en el mar Caribe, creando un area de alta densidad de trafico de hasta 42,000 transitos anuales por
km2 en el area central y sureste del ARMBV (Figura 23). La mayor parte del trafico proviene del Norte y
Noreste. A continuacion, se describen las seis rutas identificadas:

e La ruta No. 1 proviene desde Costa Rica y abarca un ancho de 31 km al entrar al poligono
ARMBYV, con un trafico de embarcaciones moderado de hasta 4,500 trénsitos anuales por km?2 y
un area céntrica de aproximadamente 40 km de largo, con alta densidad de trafico de hasta 8,900
transitos anuales por km2 (ver areas naranja y roja respectivamente en Figura 23).

e La Ruta No. 2 es la de mayor trafico dentro del ARMBV y es el resultado de dos rutas
provenientes de las aguas del norte (Nicaragua-Colombia) y del noroeste (Colombia) del
poligono formando un canal de 83 km de ancho, y hasta 42,000 transitos anuales por km2.
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e LaRutaNo. 3, proviene del noreste (Colombia) y abarca aproximadamente 30 km de ancho, con
un corredor de alto trafico con hasta 19,000 transitos anuales por km2. Se observa una
bifurcacion en su lado noroeste con transito moderado de hasta 4,500 transitos anuales por km2.

e [aRuta No. 4 proviene del noreste (Colombia) y abarca de 28 a 48 km de ancho. Su area céntrica
es de alto trafico, con hasta 8,900 transitos anuales por km2 y su area periférica con trafico
moderado de hasta 4,500 transitos anuales por km2.

e LaRutaNo. 5 proviene del noreste del poligono, abarcando 70 km de ancho con un area céntrica
de alto trafico, con hasta 8,900 transitos anuales por km? y un area periférica con trafico
moderado de hasta 4,500 transitos anuales por km2.

e LaRutaNo. 6 esta al limite sureste el poligono, es la mas costera y cercana al ecosistema marino
que protege la Comarca de Guna Yala. Cuenta con un area central de alto tréfico de hasta 19,000
transitos anuales por km?y areas periféricas de tréfico de hasta 8,900 transitos anuales por km?2.

La Ruta No. 1 pasa sobre la Cordillera Occidental y el area mas somera del Banco Volcan, conocida
como Volcan Reef. La Ruta No. 2 atraviesa la Cordillera Central, mientras que las rutas Nos. 3 a 6 transitan
sobre gran parte de la Cordillera submarina de San Blas.

La combinacion del alto trafico maritimo dentro el ARMBV ampliada, con ambientes de alta biodiversidad
y gran valor socioecondmico para las comunidades costeras de Panamé y la RBTCS, sugiere la necesidad
de incorporar mecanismos de ordenamiento espacial de dicha actividad. Algunas herramientas son
sugeridas por la Organizacién Maritima Internacional (OMI), la cual considera que en Zonas Marinas
Especialmente Sensibles, se pueden utilizar medidas especificas para controlar las actividades maritimas
en dichas zonas, como medidas de organizacion del trafico, aplicacidn estricta de los requisitos de descarga
y equipamiento de MARPOL para buques (OMI, 2022). Ademas, en el Anexo | Prevencién de la
contaminacion por hidrocarburos, el Anexo Il Control de la contaminacion por sustancias nocivas liquidas,
el Anexo IV Prevencién de la contaminacion por aguas residuales de los buques, y el Anexo V Prevencion
de la contaminacion por basuras de los buques, MARPOL define determinadas zonas maritimas como
"Zonas Especiales" en que, por razones técnicas relacionadas con su estado oceanografico y ecoldgico y
con su trafico maritimo, se requiera la adopcion de medidas especiales obligatorias para la prevencion de la
contaminacién del mar. Segun la Convencién, estas areas especiales cuentan con un mayor nivel de
proteccidn que otras areas del mar” (OMI, 2022).

De igual forma, existe el Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los
Sedimentos de los buques (Convenio BWM), adoptado en la Organizacion Maritima Internacional en
Londres, el 13 de febrero de 2004. Este marco legal considera que “el agua de lastre, esencial para las
operaciones maritimas modernas seguras y eficientes, reconoce que su uso plantea serios problemas
ecologicos, econdémicos y de salud debido a la multitud de especies marinas transportadas en el agua de
lastre de los barcos. Las especies transferidas pueden sobrevivir para establecer una poblacién reproductiva
en el ambiente huésped, convirtiéndose en invasoras, superando a las especies nativas y multiplicandose
en proporciones de plaga”. Las especies invasoras en el “agua de lastre de los barcos se deben en gran
parte a la expansién del comercio y el volumen de tréfico en las ultimas décadas y, dado que los volumenes
del comercio maritimo continian aumentando, es posible que el problema aun no haya alcanzado su punto
maximo. Los efectos en muchas areas del mundo han sido devastadores. Por ende, la propagacién de
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especies invasoras ahora se reconoce como una de las mayores amenazas para el bienestar ecologico y
economico del planeta. Los efectos directos e indirectos sobre la salud son cada vez mas graves y el dafio
al medio ambiente suele ser irreversible” (OMI, 2022).

5.9) GRUPOS SOCIALES VINCULADOS AL AREA PROTEGIDA

Por ubicarse en un area oceanica, no existen comunidades humanas dentro del area protegida ni en sus
zonas colindantes. La Unica actividad que se realiza dentro del ARMBV ampliada es la pesca deportiva,
limitada a temporadas y a su limite sur. La zona no es utilizada para otras actividades productivas de pesca
comercial, por lo cual la proteccion de la zona beneficiaria las actividades de pesca cercanas a la costa (p.
ej., langosta), al aumentar la proteccion local de especies migratorias de interés comercial.

Sin embargo, recomendamos tomar en consideracion, para el plan de manejo, las comunidades costeras
del Caribe panamefio. En dicha costa habitan un estimado de 510 mil personas (proyeccion 2019 del censo
de 2010). Unas 170 mil personas habitan en la zona occidental, fronteriza con Costa Rica, unos 46 mil en la
zona fronteriza con Colombia, y unas 294 mil en la provincia de Colon, que incluye la Ciudad de Colén y el
area del Canal de Panama.

En la costa del Caribe occidental (Bocas del Toro y Comarca Ngabe-Buglé) existen antecedentes que
resaltan la importancia de la conectividad maritima e intercambio cultural y comercial entre Cahuita — Puerto
Viejo — Punta Mona — Manzanillo - Talamanca, en Costa Rica, con Almirante y Changuinola en Panama,
que data de finales del siglo XIX (Chacén, 2013). La poblacién de la region presenta identidades compartidas
como lo son:

1. Alta presencia de personas afrodescendientes e indigenas, en especial en las zonas costeras,
montafiosas y territorios insulares.

2. Actividad transfronteriza, migratoria - laboral, turistica y comercial.

La poblacion afrocaribefia de Bocas del Toro e indigena de la region de Talamanca en Costa Rica es
definida como negros protestantes con apellidos britanicos, cuya lengua materna es el inglés o “wari wari”,
dialecto local que incluye palabras en inglés, espafiol, francés y Ngabe. Se consideran Creoles o criollos
antillanos, llegados de Martinica, Haiti, Barbados, Trinidad y Tobago, Jamaica, Nicaragua, Santa Lucia y
San Andrés (Azcarate & Diaz, 2002). En esta misma region, habitan actualmente una poblacién de origen
Bribri migrantes que tienen fuertes vinculos transfronterizos forjados a lo largo de muchas décadas (Chacén,
2013). Estos habitan las riberas de los rios Yorkin y Sixaola, en ambas fronteras (Davis, 2010).

Por otro lado, la provincia de Col6n también tiene a los negros antillanos que llegaron a partir de la
construccion del ferrocarril en 1855, y fueron reclutados en Barbados, Granada, Guyana Inglesa, Jamaica,
Saint Kitts, Santa Lucia, San Vicente, Trinidad, Curazao, Guadalupe y Martinica. Este grupo ha sido
segregado y discriminado a través del sistema de segregacion en la Zona del Canal de Panama hasta la
historia reciente (GFA, 2007). En esta regién se suma, ademas, el patrimonio cultural como lo son San
Lorenzo y Portobelo, que fueron un vinculo importante con el Caribe durante la época de la colonia espafiola
y que hoy son Patrimonio de la Humanidad.
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5.10) ELEMENTOS IMPORTANTES DE CONSERVACION

Los esfuerzos de conservacion deben centrarse en proteger los ambientes de aguas profundas de
Panama y el Caribe Suroccidental, para asi mantener la conectividad de las rutas migratorias de especies
oceanicas y marino-costeras como un recurso sostenible para las comunidades afrocaribefias e indigenas
del Caribe panamefio y la Reserva de la Biosfera Transfronteriza del Caribe Suroccidental (RBTCS), que
incluyen a personas afrodescendientes e indigenas de las etnias Ngobe-Buglé y Bribri en el extremo
occidental del istmo, afrodescendientes en la zona central e indigenas de la etnia Guna en el extremo oriental
del istmo. Para esto, se debera conservar lo siguiente:

1. Las cuatro cordilleras submarinas (Reed et al., 1990; Figura 4), caracterizadas desde 1937 como un
ecosistema de agregacion de peces oceanicos (Kays, 1937), asi como las planicies profundas en el
sector norte de la ZEE, ocupado por la Depresion Colombiana (Tabares et al., 1996; Figura 4). Estos
relieves profundos se caracterizan por tener una diversidad de vida altamente endémica y
heterogénea poco estudiada y adaptaba a vivir en condiciones extremas, susceptibles a actividades
extractivas y destructivas (Tittensor et al., 2010; Hernandez-Avila et al., 2018), incluyendo
organismos bentdnicos como los pepinos de mar de altas profundidades (Cambronero-Solano et al.,
2019; Borrero-Pérez et al., 2020).

2. Especies bentdnicas de importancia comercial, como la langosta espinosa, que, por ser la principal
especie objetivo de pescadores comerciales, es el recurso marino-costero mas importante para las
comunidades humanas de la costa del Caribe de Panamé y su ciclo de vida depende de la
conectividad establecida por las corrientes marinas y los fondos alrededor de los montes de las cuatro
cordilleras oceanicas identificadas.

3. Especies pelagicas migratorias de importancia comercial y deportiva, como los atunes, dorados,
picudos, entre otros.

4. Especies altamente migratorias de importancia ecoldgica, economica y turistica, protegidas por la
legislacion nacional e internacional, como peces pico, tiburones, tortugas, manaties y cetaceos.

5.11) IDENTIFICACION DE FORMAS DE CONECTIVIDAD

La circulacion oceanica del Gran Caribe cuenta con dos grandes regiones de macro giros oceanicos que
sirven de motor y mecanismo de retencién y distribucion de microorganismos planctonicos, entre los que se
encuentran las larvas de langosta (Mooers et al., 1998). Uno de estos giros ocurre en la regién al norte de
Colombia, Panama y Costa Rica, que conforman la RBTCS, que retiene las larvas generadas por las
poblaciones de la Plataforma Continental de Nicaragua-Honduras y responsable de la retroalimentacion de
dichas larvas a la costa Caribe de Panama.

La influencia de las corrientes oceanicas en la conectividad de las poblaciones marinas es critica para
comprender la relacion entre los procesos oceanogréficos y el ecosistema. Por ejemplo, en la Reserva de la
Biosfera Seaflower, los resultados de investigaciones cientificas realizadas con el coral Acropora palmata,
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indican que los patrones de conectividad durante los eventos de desove son heterogéneos y estan
relacionados con la bifurcacién de la Corriente del Caribe cerca del ascenso de Nicaragua, la intrusion-
formacion de giros de meso escala y sub-meso escala, y la presencia semipermanente del giro Panama-
Colombia (Lopera et al., 2020).

Estas corrientes que atraviesan el ARMBV ampliada, como ya se ha detallado en la seccion 3, también
contribuyen al equilibrio ecoldgico de los ecosistemas y especies emblematicas que sustentan el ecoturismo
y la pesca, por lo tanto, a la sostenibilidad econdémica de las comunidades que habitan todo el borde costero
del Caribe panamefio.

Recientemente, un grupo de organizaciones no gubernamentales enviaron una carta a los presidentes y
primer ministro de Costa Rica, Nicaragua, Panama, Honduras, Colombia y Jamaica, a nombre de la iniciativa
GSF, actualmente RBTCS, haciendo un llamado urgente para restaurar y proteger el patrimonio ecoldgico y
cultural del Caribe (Anexo 2). Indican que la conectividad biolégica del Caribe insular y continental necesita
ser reconocida como la piedra angular de todos los esfuerzos que contribuya a darle forma a una nueva
relacion del ser humano con la naturaleza y que la ciencia debe ser la principal aliada para generar un gran
pacto ambiental que ayude a la sostenibilidad econémica de mas de 7 millones de personas que habitan la
region.

5.12) CONCLUSIONES

EI ARMBV ampliada posee cuatro cordilleras submarinas (Reed et al., 1990; Figura 4), asi como planicies
profundas en el sector norte de la ZEE, ocupado por la Depresion Colombiana (Tabares et al., 1996) y mas
al norte las formaciones de la RBTCS (Figura 4). La Cordillera de San Blas, con aproximadamente 396 km
de largo, es posiblemente la mas extensa de los mares panamefios.

En el extremo sur de la Cordillera Central emerge Volcan Reef, el monte submarino mas somero (-53 m),
que baja rapidamente a 2,183 m de profundidad hacia el norte. El Caribe panamefio tiene una profundidad
maxima aproximada de 4,205 m (Figuras 8 y 9). La profundidad promedio del ARMBV se estimé en 3,051.1
m + 675.3 (Figura 10). Los fondos son de arena y arcilla, limo, arcillas blancas, cenizas, foraminiferos, lodos
y marga (calcita con arcilla) (ver Tabla 1, Reed et al., 1990 y la Figura 4).

Las aguas costeras del Caribe son calidas y saladas, con una pequefia variacion anual. El rango de las
mareas es menor a 1 m y generalmente depende mas del clima local que de los ciclos regulares
astrondmicos. Aguas y afloramiento ricas en nutrientes son débiles en la costa Caribe de Centro América,
por ende, los niveles de nutrientes son bajos. Los efectos de huracanes se sienten con frecuencia, intensidad
y devastacion mayor hacia el norte de Costa Rica. Sin embargo, hay tormentas que usualmente afectan la
zona costera (Jackson & D'Croz, 1997). La temperatura superficial del agua varia aproximadamente 2.6°C
a lo largo del afio (Tabla 4, Figura 6).

La corriente prevaleciente en el area es el giro semi permanente Colombia-Panama que fluye en sentido
ciclénico hacia la Corriente del Caribe (Gyory et al., 2022). Este giro (Figura 11), considerado el motor que
mueve la productividad dentro de las aguas del ARMBYV, se extiende desde el paralelo 9°N hasta el 14°N
con velocidades promedio de 75 cm/s en su parte mas baja (Richardson, 2005). Genera giros, o corrientes
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circulares que varian a lo largo del afio, con velocidades que oscilan entre 0.0002 m/s 'y 0.6 m/s, con mayor
velocidad durante los meses de febrero y marzo (Tabla 5).

Segun la lista de peces del Gran Caribe del Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales
(Disponible en https://biogeodb.stri.si.edu/caribbean/es/findafish) consultada en septiembre 26, 2022, es
posible encontrar unas 120 especies de peces oceanicos en el poligono de estudio (Tabla 10; Anexo 3). De
éstas, tres especies estan en Peligro Critico; cinco especies se encuentran En Peligro; seis especies se
encuentran en estado Vulnerable; cinco especies se encuentran en estado Casi Amenazado; y 95 especies
de esta lista aparecen en IUCN como Preocupacion Menor. Sin embargo, cabe destacar que debido a la
falta de estudios cientificos en las areas oceanicas comprendidas en el presente estudio se debe ver esta
cifra, asi como el numero total de especies, como una subestimacion de la realidad.

Las pesquerias del Caribe de la region centroamericana son poco conocidas si se comparan con las del
océano Pacifico oriental. Esto es debido a la baja cantidad de nutrientes y ausencia de afloramiento, que
resultan en una baja productividad de carbono (Tabla 8) y clorofila a (Tabla 9), y una baja abundancia de
peces pelagicos, lo que explica los pocos estudios (Jackson & D’Croz, 1997).

Al combinar las bases de datos de GFW con los de la Comisién Internacional para la Conservacion del
Atun Atlantico (CICAA), la Autoridad d ellos Recursos Acuéticos (ARAP) y 298 entrevistas realizadas en 42
comunidades del Caribe de Panama por el equipo técnico, no se encontrd evidencia de que se realicen
actividades pesqueras comerciales dentro del ARMBV ampliada ni dentro de la ZEE. Es evidente una presion
pesquera en los tres paises colindantes con la ZEE de Panama. En particular, en su limite oriental, y otra en
el limite noroccidental (Figura 16A). Se detectaron 16 eventos de posible pesca industrial extranjera dentro
de la Zona Econdmica Exclusiva de Panama (Figura 16B) en 10 afios, siendo Thunnus albacares, con 2,867
toneladas métricas (t), seguida de T. obesus y T. alalunga las especies mas capturadas (Tabla 15). Japdn
se destaca con la captura del 93%, de un total de 4,471 t. El arte mas utilizado es el palangre de superficie.
Sin embargo, se registraron eventos de pesca con redes de cerco dentro de la ZEE de Panama, entre el
2015y 2020, en contraposicion con el Decreto Ejecutivo 239 de 2010, que prohibe dicho arte de pesca en
las aguas jurisdiccionales de la Republica de Panama.

Las embarcaciones panamefias que frecuentan la montafia submarina mas cercana a la costa, conocida
como Volcan Reef, dentro de los actuales limites del ARMBV, se limitan a aproximadamente 14 de pesca
deportiva que representan el 40% de aproximadamente 35 embarcaciones deportivas que tienen como base
las marinas Club Nautico de Colon, Shelter Bay y Playa Escondida, ubicadas en la provincia de Colén.

Todas las embarcaciones comerciales panamefias y de subsistencia se concentran en aguas marino-
costeras, a un maximo de 20 mn (37 km) de la costa (Figura 17). Su actividad esta sujeta a temporadas,
marcadas principalmente por el clima. Su principal especie objetivo es la langosta espinosa (Panulirus
argus). Otras especies objetivo son demersales (asociadas fondos marinos), como meros y pargos; y
especies pelagicas, como cojinuas, jureles y sierras, y altamente migratorias, como, tiburones, atunes y
dorados; junto a especies de crustdceos como la langosta y el cangrejo centollo (Figura 19). Las especies
de pargo (18%) y jureles (14%) son los principales peces objetivo, tanto, para los pescadores comerciales,
de subsistencia y deportivos, y son capturados utilizando la mayoria de los artes de pesca declaradas (linea
de mano 48%; Figura 20). Llama la atencién que ningun entrevistado reportd el uso de pesca con palangre,
a pesar de que la actividad se realiza en algunas areas de la costa. Sin embargo, la gran mayoria de los
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entrevistados haciendo uso de opiniones, declararon que cuando salen, pescan lo que encuentran y no
dirigen su esfuerzo a especies especificas, lo cual concuerda con los pocos datos de capturas de la ARAP,
entre el 2015 y 2021, donde no se aprecia un esfuerzo pesquero definido hacia una o varias especies en
particular.

La navegacion dentro de la ZEE de Panama y su infraestructura portuaria, es considerada de las 20 mas
importantes de la red global de transporte maritimo de carga (Kaluza et al., 2010). En las aguas panamefias
en ruta al Canal de Panama transitan un promedio de 14,786 barcos anuales, que incluyen Panamax y
Neopanamax (ACP, 2022). Por lo tanto, garantizar la navegacion y paso inocente de embarcaciones
nacionales e internacionales y la proteccion de ecosistemas sensitivos es importante dentro del Area de
Recursos Manejados del Banco Volcan (ARMBV). El anélisis espacial de densidad de trafico que utiliza el
ARMBYV identificd 18 tipos de embarcaciones (Tabla 17), principalmente barcos de carga (630,904; 60.9%),
seguidos de tanqueros (336,182; 32.4%) de diversas banderas. Los barcos de pesca representaron el 0.3%
(3,137).

Se identificaron seis rutas de navegacion, todas en direccion a la entrada del Canal de Panama y sus
puertos en el mar Caribe. En el &rea central, donde convergen todas las rutas, en la zona colindante al sur
del ARMBV se concentra una alta densidad de trafico, alcanzando los 42,000 transitos anuales por km?
(Figura 23). La Ruta 1 pasa sobre la Cordillera Occidental y el area mas somera del Banco Volcan, conocida
como Volcan Reef. La Ruta 2 atraviesa la Cordillera Central, mientras que las rutas 3 a 6 transitan sobre
gran parte de la Cordillera de San Blas.
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6) PROPUESTA DE MANEJO Y GOBERNANZA

En los aspectos que sean pertinentes, la ampliacion de esta area protegida sera compatible con medidas
locales, como el Corredor Marino para Mamiferos Marinos de la Republica de Panama, formalizado a través
de la Ley 13 del 5 de mayo de 2005, la prohibicion del aleteo de tiburdn, aprobado mediante la Ley 9 de
2005y la proteccién nacional del tiburdn ballena, a su vez establecido por el Decreto Ejecutivo 9 del 21 de
abril 2009. El plan de manejo correspondiente contemplara éstas y otras disposiciones pertinentes y
concordantes para su gobernanza.

6.1) CATEGORIA DE MANEJO

Nuestra Constitucién vigente, en su Titulo Ill (Derechos y Deberes Individuales y Sociales), consagra
nuestra Carta de Derechos, cuyo Capitulo | (Garantias Fundamentales) inicia reconociendo el derecho
individual a la vida (Constitucion Politica (vigente) [Const. 2004], art. 17, parr. 1) y estipulando una clausula
de derechos innominados, segun la cual los derechos reconocidos por dicha Carta “son minimos y no
excluyentes de otros que incidan sobre los derechos fundamentales y la dignidad de la persona” (Const.
2004, art. 17, parr. 2).

Por otra parte, el Capitulo VII (Régimen Ecolégico) de dicho Titulo contiene cuatro articulos, de los cuales
dos consagran los derechos difusos a un ambiente sano y al desarrollo sostenible (Const. 2004, arts. 118-
119), respectivamente. Cabe destacar que el texto originario de dicha Constitucion (Constitucién Politica
(originaria) [Const. 1972], art. 110) fue el primero de nuestra regidn en reconocer el deber del Estado de
proteger el ambiente (Brafies, 2006, p. 22) hoy convertido en la obligacién de garantizar el derecho a un
ambiente sano (Const. 2004, art. 118), y en anticiparse a la globalizacion del concepto de desarrollo
sostenible (Wing, 2009, p. 284). Los otros dos articulos de dicho Titulo consagran la obligacion del Estado
de garantizar el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y no renovables (Const. 2004,
arts. 120-121), también respectivamente.

Tanto el derecho individual a la vida como los derechos difusos a un ambiente sano y al desarrollo
sostenible han sido desarrollados a nivel legal por la Ley General de Ambiente (LGA), que crea el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), “conformado por todas las areas protegidas legalmente establecidas
0 que se establezcan por leyes, decretos, resoluciones, acuerdos municipales o convenios internacionales
ratificados por la Republica de Panama” (Ley 41 de 1998 (Texto Unico) [LGA], art. 51), incluyendo las Areas
Marinas Protegidas (AMPs), e integra al SINAP las zonas de reserva creadas por la ARAP (LGA, art. 52).

Entre las disposiciones complementarias a la LGA, enunciadas en la Ley que crea el Ministerio de
Ambiente (MIAMBIENTE) (Ley 8 de 2015, art. 74), se destaca la Ley que crea la Autoridad de los Recursos
Acuaticos de Panama (ARAP), la cual define el concepto de recursos pesqueros como “los recursos
acuaticos que se encuentran en las aguas jurisdiccionales y en la plataforma continental de la Republica de
Panamé y aquellas especies migratorias y transfronterizas que son o podrian ser objeto de captura o
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extraccion en las actividades pesqueras con fines de consumo directo, de comercializacion, de proceso, de
estudio, de investigacion, de recreacion o de obtencion de otros beneficios” (Ley 44 de 2016 (modif. Ley 8
de 2015), art. 2, nim. 19, lit. b), y reconoce “la competencia de [MIAMBIENTE] en las materias relacionadas
a la proteccidn, conservacion y recuperacion del ambiente, asi como la promocion del uso sostenible de los
recursos naturales, terrestres e hidrobioldgicos, de conformidad con la legislacién vigente (Ley 44 de 2016,
art. 6).”

De igual manera, la recientemente aprobada Ley de Pesca y Acuicultura (LPA), entre cuyos objetivos se
encuentra el de “Regular y ordenar el desarrollo sostenible de las actividades pesqueras, acuicolas, conexas
y actividades relacionadas con la pesca” (Ley 204 de 2021, art. 10, nim. 4); adopta los principios de
sostenibilidad y precautorio (/bid., art. 8, nums. 1y 2); y establece que la ARAP ordenaré los métodos y artes
de pesca, procurando reducir las capturas incidentales (lbid., art. 29) y adoptara “todas aquellas medidas de
conservacion, ordenacion y fiscalizacion que sean necesarias para prevenir, combatir, desalentar y eliminar
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR)” (/bid., art. 31).

Otra de las disposiciones complementarias a la LGA es la Ley de Vida Silvestre (LVS), que reconoce la
creacion de areas protegidas (AP) como uno de los principales instrumentos de conservacién in situ de la
vida silvestre (Ley 24 de 1995, art. 3, nim. 14) y le otorga a la Direccion de Areas Protegidas y Biodiversidad
(DAPB) de MIAMBIENTE el caracter de ente rector del manejo de las AP, “segun los procedimientos
administrativos establecidos” (Ley 24 de 1995, art. 34). Dos de tales procedimientos son precisamente los
de creacion y categorizacion de AP.

En funcién de lo anterior, y cumpliendo con el procedimiento de creacion de AP, vigente a la sazon (Res.
AG-0619-2012, art. 3, lit. c[%]), el Estudio Técnico Justificativo para la creacion del ARMBV, aprobado por
MIAMBIENTE (Res. DM-0356-2015), incluy6 una propuesta de categoria de manejo, validada en un taller
de consulta con actores claves, el cual se realiz6 el 23 de marzo de 2015 (Ministerio de Ambiente
[MIAMBIENTE] & Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales [STRI], 2015, pp. 30-32).

Cumpliendo también con el procedimiento de categorizacion de AP (Res. AG-0704-2012), y segun consta
en la parte motiva de su instrumento de creacién (D.E. 2 de 2015), la categoria de manejo seleccionada
correspondi6 a la de Area de Recursos Manejados (ARM), definida como aquella “area terrestre y/o acuatica
destinada a la proteccion de los recursos naturales y los sistemas ecoldgicos, proporcionando una fuente
importante de bienes y servicios ambientales que contribuye en forma significativa a la economia local, a
través de un manejo integral y sostenible de los recursos naturales” (Res. AG-0704-2012, art. 3, num. 9).

La categorizacion vigente corresponde a las Categorias de Gestion de AP de la Unién Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (UICN) (Res. AG-0704-2012, parte motiva), aprobadas por su Asamblea
General (Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza [UICN], 1994), y concretamente a la
Categoria de Gestidon VI (AP con Recursos Manejados). Resulta I6gico concluir entonces que dicha
categorizacion es aplicable accesoriamente a la expansiéon de limites del ARMBV, por lo que son
consultables las Directrices para la aplicacion de las categorias de gestion de AP (UICN, 2008), asi como

3 Al momento de la creaciéon del ARMBV, el procedimiento actual (Res. AG-0916-2013) habia sido
suspendido provisionalmente, por la admision de un amparo ante el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia (Exp. 176-14).
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las recién aprobadas Directrices para la Aplicacién de las Categorias de Gestion de AP de la UICN en AMPs,
que las complementan (UICN, 2020, p. 23). Ambas directrices seran consultadas para darle contenido a los
siguientes epigrafes de la presente categorizacion propuesta (Res. AG-0704-2012, art. 4, nim. 9):

“9, Area de Recursos Manejados”

Las Directrices para AMPs definen la Categoria VI como “areas que conservan ecosistemas y habitats
junto con valores culturales asociados y sistemas tradicionales de manejo de recursos naturales. Son
generalmente grandes, con la mayoria del area en condiciones naturales, donde una proporcién esta bajo
un manejo sostenible no-industrial de bajo nivel y donde tal uso de los recursos naturales compatible con la
conservacion de la naturaleza es visto como uno de los principales fines del area” (UICN, 2020, p. 23).

En el caso presente, si bien no existen valores culturales asociados ni sistemas tradicionales de manejo
de recursos naturales, dada la ausencia de comunidades o poblados a nivel local, se cumplen los demas
elementos de dicha categoria, toda vez que la categorizacion propuesta prevé un manejo sostenible no
industrial de bajo nivel, siendo la conservacién de los recursos hidrobiolégicos su principal objetivo de
conservacion, como veremos a continuacion.

“9.1. Objetivos:”
“a. Promover practicas de manejo racionales con fines de produccion sostenible.”

Las Directrices para AMPs establecen que su objetivo general es el de “proteger los ecosistemas
naturales y usar los recursos naturales de manera sostenible, cuando la conservacién y el uso sostenible
pueden ser mutuamente benéficos” (UICN, 2020, p. 23).

La propuesta original de creacién del ARMBV describe, entre sus caracteristicas fisicas, una “excepcional
topografia submarina que forma parte de cadena montafiosa submarina de -50 m hasta -3,500 m de
profundidad” (STRI, 2015, p. 4) y “una significante confluencia de corrientes marinas que interaccionan con
los fondos submarinos” (Ibid.); mientras que, entre sus caracteristicas biolégicas, identifica “especies
pelagicas vulnerables ampliamente migratorias (de aguas abiertas). Algunas poco estudiadas como atunes,
dorados, picudos, tortugas, asi como varias especies protegidas y en peligro de ballenas, delfines y tiburones
oceanicos que ocasionalmente se acercan a las costas” (Ibid., p. 6). Queda claro entonces que la expansion
de limites propuesta contribuye a consolidar aun mas el Corredor Marino de Panama (Ley 13 de 2005, art.
1), incrementando asi la proteccion de ecosistemas fragiles y especies amenazadas, algunas de las cuales
son especies migratorias de importancia econdmica.

Cabe destacar que, aun cuando el Decreto Ejecutivo No. 239 de 2010 (D.E. 239 de 2010) prohibio la
pesca de atin con redes de cerco en todas las aguas jurisdiccionales de la Republica de Panama, la
informacién disponible muestra cuatro eventos de pesca con redes de cerco en nuestra Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE) del mar Caribe, entre el 2012 y el 2022.

Lo anterior cobra particular importancia, toda vez que la pesca industrial de tinidos con redes de cerco

estd asociada a una pesca incidental, que afecta principalmente a especies migratorias como tiburones,
tortugas, delfines, y peces picudos (vela, espada, marlines), todas especies que prestan servicios ecoldgicos
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como depredadores topes; poniendo en peligro la salud general de los mares; razon por la cual esta actividad
ilegal debe ser erradicada de nuestra ZEE y fiscalizada efectivamente.

“b. Valorar los bienes y servicios ambientales que contribuyen al desarrollo local.”

Las Directrices para AMPs establecen que uno de sus objetivos especificos es el de “promover beneficios
sociales y economicos para las comunidades locales donde sea relevante, al mismo tiempo que se conserva
la biodiversidad” (UICN, 2020, p. 23).

Aun cuando no existen comunidades humanas a nivel local, la propuesta original de creacién del ARMBV
sefiala que “[llas principales actividades economicas incluyen el area como paso inocente por las
embarcaciones de gran calado y la actividad pesquera de pelagicos. No hay pesca artesanal u algun otro
uso conocido. Muy probable su uso potencial para pesca recreacional” (STRI, 2015, p. 8). Y si bien la
informacién generada por el presente estudio actualiza los usos conocidos y aborda lo concerniente a su
prohibicién dentro del area marina protegida, lo cierto es que estos bienes y servicios ambientales se
mantendrian con la extension de limites propuesta. El presente estudio confirma el uso para la pesca
recreacional.

“c. Ofrecer oportunidades para el desarrollo de actividades compatibles con la conservacion de
los recursos hidrobiolégicos como investigacion cientifica, educacion, interpretacion, recreativas y
turisticas.”

Las Directrices para AMPs establecen que otro de sus objetivos especificos es el de “facilitar la seguridad
intergeneracional para el sustento de las comunidades locales — asegurando asi que tal sustento sea
sostenible” (UICN, 2020, p. 23).

Nuevamente, aun cuando no existen comunidades o poblados a nivel local, la propuesta original de
creacion del ARMBV identifica, como objetivos de conservacion, “[lJa conservacion de los ecosistemas,
mediante la utilizacion sostenible de los ecosistemas naturales, a través de estrategias codnsonas con su
conservacion, como la promocion de investigaciones cientificas en el area y el control estricto y racional de
las actividades de pesca en la zona” y “la investigacion cientifica en materia de cambio climatico, bajo el
marco del Convenio Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, sin perjuicio de los demas
instrumentos internacionales y domésticos existentes en esta materia” (STRI, 2015, p. 7). Estas actividades
compatibles con la conservacion de los recursos hidrobioldgicos se extenderian a la expansion de limites
propuesta.

En tal sentido, en el poligono ampliado del area protegida ARMBYV se identificaron preliminarmente seis
cadenas montafiosas, de alturas o profundidades variables, que conectan con la Reserva de la Bidsfera
Seaflower y la iniciativa Reserva de la Bidsfera Transfronteriza del Caribe Suroccidental (RBTCS), a la cual
nos referiremos en detalle mas adelante, con la zona marino-costera del Caribe de Panama, los cuales
contienen gran biodiversidad por descubrir y sostienen la alta productividad de este ecosistema.
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“d. Resguardar los recursos naturales de las practicas y actividades no compatibles con los
objetivos de conservacion del area.”

Las Directrices para AMPs establecen que otro de sus objetivos especificos es el de “promover el uso
sostenible y de bajo nivel de los recursos naturales, considerando las dimensiones ecoldgica, economica y
social”’ (UICN, 2020, p. 23).

La propuesta original de creacion del ARMBV sefiala que “el estado de conservacion de los ecosistemas
y de las especies vivas se consideran muy buenos ya que por su lejania de la influencia terrestre por
encontrarse cerca del borde de la ZEE no se espera que reciba impactos costeros detectables y de usos
recurrentes en el area”, e identifica la presencia de“[flondos submarinos con diversidad de especies sésiles
(p. €j., corales, esponjas, tunicados) Unicas de esas profundidades, que aun son desconocidos por su gran
dificultad para estudiarlos, [que] son un area critica que se esta utilizando para definir el area protegida” y
de “[nJumerosas especies altamente migratorias y protegidas a nivel internacional y nacional que transitan
0 se alimentan en la zona y que ademéas son de importancia econémica” (STRI, 2015, p. 7), asi como la
“[clonectividad de fauna altamente migratoria con diversas AMPs oceénicas y continentales del mar Caribe”
(Ibid., p. 8).

En tal sentido, la ampliacion de limites propuesta consolidaria los esfuerzos de proteccion del medio
marino, que adelantan las Republicas de Panama, Costa Rica y Colombia en sus respectivas Zonas
Econdmicas Exclusivas, al garantizar la colindancia y fortalecer las oportunidades de manejo binacional de
las AMPs que forman parte de dicho Corredor Marino, toda vez que al menos catorce especies de mamiferos
marinos utilizan el area, doce de las cuales se encuentran amenazadas segun la Union Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (IUICN), incluyendo la ballena azul, el cachalote y el rorcual del norte.
Adicionalmente, otras especies amenazadas de tiburones, incluyendo los martillos y el tiburén ballena, se
alimentan o transitan durante la migracion, ademas de cuatro especies de tortugas marinas, todas
amenazadas, dos de ellas en estado critico. Todos estos recursos naturales quedarian asi resguardados de
las préacticas y actividades no compatibles con sus objetivos de conservacion, permitiendo la pesca comercial
sostenible como principal actividad econdmica.

Cabe destacar, ademas, que la ampliacion de limites propuesta se enmarca dentro de la iniciativa de la
RBTCS, promovida por ocho fundaciones y organizaciones no gubernamentales (ONG), la cual propugna
por el establecimiento de una reserva marina transfronteriza entre seis paises de la Regién del Gran Caribe:
Colombia, Costa Rica, Honduras, Jamaica, Nicaragua y Panama; todos ellos limitrofes con la Reserva de la
Biosfera Seaflower, reconocida por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) en 2000; todo ello con el objetivo de consolidar la conservacion y el manejo sostenible
del sitio marino-costero con mayor biodiversidad en el Hemisferio Occidental (Gran Seaflower, 2020).

“9.2. Criterios para la Designacion:”

“a. Por lo menos dos terceras partes de la superficie deben estar en condiciones naturales,
aunque el area también puede contener zonas limitadas de ecosistemas modificados.”

De acuerdo con el articulo 4 de la Resolucion AG-0704-2012 de 11 de diciembre de 2012, por la cual se
establecen las Categorias de Manejo del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y se dictan otras
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disposiciones, se sugiere que, “por lo menos dos terceras partes de la superficie del area de recursos
manejados deben estar en condiciones naturales”, como requisito para la asignacion de dicha categoria al
momento de su designacidén como area protegida, que se cumple en el area ampliada debido a que el 100%
se mantiene en sus condiciones naturales. De esta forma se garantiza el cumplimiento del requisito de
seleccion, de la Categoria VI, previsto por el articulo 4, seccion 9.2.a de la precitada resolucion, con base
en las Directrices de la UICN. Por otra parte, el uso racional de los recursos naturales en el 50% del area no
afectara su estado de conservacion.

Considerando que las dos terceras partes de la superficie aplican para su designacién y no su manejo,
se propone la aplicacion de un minimo de 50% como Zona de Proteccidén Absoluta o de no extraccion de
recursos bioticos y abiéticos. Al incrementarse su superficie en 79,178.71 km?, es decir, de 14,212.19 km2 a
93,390.9 km2, la conservacion, en condiciones naturales, de los recursos hidrobioldgicos (Ley 8 de 2015,
arts. 71-74) en el ARMBV, que constituyen el objetivo de conservacion de esta area marina protegida, sera
de 46,695.45 km?, quedando un area igual bajo un régimen de manejo sostenible.

“b. Se realizan actividades de produccion compatibles con la conservacion de los valores
naturales y culturales del area.”

Las Directrices para AP sefialan que “las AMPs destinadas a mantener predominantemente los habitats
naturales, pero permitiendo la recoleccidn sostenible de algunas especies (Ej. Especies comestibles, corales
ornamentales o conchas), pueden ser asignadas a la Categoria VI” (UICN, 2020, p. 23).

Nuevamente, aun cuando no existen comunidades o poblados a nivel local, la propuesta original de
creacion del ARMBYV identifica varios usos compatibles que ya han sido descritos en lineas anteriores, los
cuales se extenderian a la expansion de limites propuesta.

Particularmente, se propone que el instrumento de ampliacion del ARMBYV considere el uso exclusivo de
artes de pesca sostenible, de desarrollarse la pesca comercial en el Caribe de Panama, tales como cafia y
linea de mano para la pesca en embarcaciones de captura comerciales y deportivas, con miras a la
reduccion de la pesca incidental de especies altamente migratorias, asociada a la pesca de atin, permitiendo
exclusivamente el uso de artes de pesca selectivos que hagan posible la captura y liberacién.

“c. Las actividades que se desarrollen, deberan cumplir con todas las medidas de evaluacion,
proteccion y fiscalizacion ambiental para evitar la pérdida de biodiversidad y la degradacion de los
ecosistemas.”

No se anticipa la realizacién de actividades, obras o proyectos de desarrollo en el ARMBV. No obstante,
en su reciente Opinién Consultiva OC-23/17 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) advirtié a los Estados sujetos a su jurisdiccion sobre las obligaciones
sustantivas de prevencion, precaucion, mitigacién del dafio y cooperacidn, asi como sobre las obligaciones
procesales de acceso a la informacion, participacion publica y acceso a la justicia, como férmulas para
garantizar el derecho individual a la vida, respondiendo asi a una consulta formulada por la Republica de
Colombia, especificamente con relacion a los ecosistemas marinos de la Regién del Gran Caribe (Corte
Interamericana de Derechos Humanos [Corte IDH], 2017, parr. 106), pero que son extensivas a cualesquiera
otros ecosistemas, por constituir estandares internacionales de derechos humanos.
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Incluso mas alla de los mencionados estandares y de la propia clausula de derechos innominados,
prevista por el parrafo segundo del articulo 17 de la Constitucion, el Estado panamefio reconocio
recientemente a la Naturaleza como sujeto de derechos y establecidé la obligacion del Estado de
garantizarlos; dandole por primera vez un enfoque eminentemente eco céntrico a la proteccion juridica del
ambiente (Ley 287/2022).

“d. La utilizacion permitida de los recursos en el area, no debe provocar el detrimento de los
valores naturales y/o ambientales.”

Las Directrices para AP sefialan que “en estos casos el objetivo es la conservacion de zonas salvajes o
ecosistemas, y la accion antrépica deberia tener un impacto minimo. En la categoria VI, el objetivo de gestion
es el uso sostenible en sinergia con la conservacion de la naturaleza y las actividades se gestionan de forma
que no produzcan un impacto sustancial en estos ecosistemas. La diferencia en parte es una cuestion de
gradacion del uso” (UICN, 2008, p. 43). “Muchas areas protegidas pueden tener zonas especificas donde
estan permitidos otros usos, por ejemplo: ...Zonas en las que esta permitida la pesca dentro de una zona
marina estrictamente protegida, por ejemplo... [z]Jonas en las que esta permitida la pesca dentro de una
zona marina estrictamente protegida.” (UICN 2008, pp. 43-44).

Con fundamento en lo anterior, se propone que el manejo y uso sostenible se dé Unicamente en un
maximo de 46,695.45 km2, que representan el 50% de la superficie ampliada del ARMBV, manteniendo
como minimo el 50% de dicha superficie como Zona de Proteccion Absoluta o de no extraccion de recursos.

6.2) OBJETIVOS DEL AREA PROTEGIDA

Los objetivos del ARMBV son:

1. La conservacion de las cordilleras y montes submarinos, considerados formaciones geoldgicas
excepcionales, y la biodiversidad asociada a éstas, incluyendo la fauna bentonica, especies
pelagicas altamente migratorias, y especies protegidas y en peligro.

2. Garantizar la conectividad biolégica con otras AMPs, oceanicas y continentales, con el resto de la
zona marino-costera del mar Caribe, con miras a fortalecer la iniciativa RBTCS.

3. Eldesarrollo de investigaciones cientificas sobre la biodiversidad marina, el estado de conservacion
de las especies, las migraciones, las pesquerias, los efectos del cambio climatico, entre otras.

4. Lazonificacién, como minimo, del cincuenta por ciento (50%) de la superficie total del &rea protegida
como Zona de Proteccién Absoluta o de no extraccion de recursos bioticos y abidticos.

5. La utilizacién sostenible de los recursos naturales, incluyendo el uso racional de los recursos
pesqueros en la zona, que sélo podra practicarse en un maximo del cincuenta por ciento (50%) de
la superficie total del area, de conformidad con lo que establezca el Plan de Manejo.

6. El uso de artes de pesca sostenible, tales como cafia y linea de manos para la pesca en
embarcaciones de captura comerciales y deportivas.

7. El uso de palangre de superficie de embarcaciones de mediana y gran escala condicionado al
cumplimiento inicial de estudios de investigacion pesquera de 12 meses de duracién, que evalué su
factibilidad ambiental y financiera, segun lo establezca el Plan de Manejo. La implementacién
permanente de este arte dependera de los resultados del estudio.
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8. La reduccion de la pesca incidental de especies migratorias, asociada a la pesca de atun,
permitiendo exclusivamente el uso de artes de pesca selectivos o regulados que hagan posible la
captura de la especie objetivo y liberacidn de la pesca incidental.

9. Lalibertad de navegacion de embarcaciones en ruta a puertos nacionales e internacionales.

10. El monitoreo, control y vigilancia, entre otros, mediante el seguimiento satelital en tiempo real de la
flota pesquera que faena en las aguas del Banco Volcan, que permita fiscalizar la pesca legal y
detectar la pesca ilegal, no declarada y no reportada (INDNR, por sus siglas en inglés).

6.3) TIPO DE GOBERNANZA

Al ser un area marina protegida oceéanica, se recomienda que la gobernanza esté a cargo del Ministerio
de Ambiente, a través de la Direccion de Areas Protegidas y Biodiversidad (DAPB) con apoyo de la Direccion
de Costas y Mares (DICOMAR), debido a que su manejo no puede asociarse a ninguna regional especifica.
El plan de manejo debera contar con un esquema de gobernanza, que permita la inclusién de otros actores
en la gestion de sus recursos y el cumplimiento de los objetivos de creacién del area protegida.

6.4) MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO PROPUESTOS

En los ultimos afios se ha observado un aumento significativo de financiamiento de conservacion marina
a nivel mundial, tanto por fuentes tradicionales como instrumentos mas innovadores.

Dentro de las fuentes tradicionales, el financiamiento de la conservacion todavia esta dominada por
instrumentos basados en subvenciones, presupuestos gubernamentales y AOD (para paises en desarrollo),
que en conjunto representan ~65% del financiamiento. La filantropia y las ONG también juegan un papel
fundamental en el financiamiento de las areas protegidas, y hay una fuerte tendencia hacia el financiamiento
basada en resultados y el uso de fondos publicos para apalancar la financiacion privada.

e Los presupuestos gubernamentales a menudo constituyen la mayor parte del financiamiento
de las AMPs. Los presupuestos e impuestos internos representan cerca del ~60% del
financiamiento mundial anual de la conservaciéon marina. Si bien se observa una estrategia de
gobierno cada vez mas comun en cuanto a diversificacion de fuentes sostenibles de
financiamiento, considerando otros vehiculos de financiamiento publico, en ocasiones
combinados con inversion de capital privado, servicios ecosistémicos y filantropia.

o Lafilantropia, en concreto, ha triplicado en la ultima década a nivel mundial su contribucion a la
conservacion marina desde los 500 millones a principios de década del 2010 hasta los 1.500
millones aproximadamente a 2022. Esto se debe a que los nuevos participantes en el sector de
los Ultimos dos afios han repuntado su proporcion de financiamiento a ecosistemas marinos y
los crecientes compromisos de los financiadores existentes estan impulsando del mismo modo
el aumento.

Si bien la ayuda oficial para el desarrollo (AOD) suele actuar como catalizador de fuentes adicionales de
financiamiento en gobiernos, la filantropia suele utilizarse como fuente complementaria de las asignaciones
gubernamentales y los métodos tradicionales de financiamiento publico.
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Aprendiendo de distintas experiencias internacionales observadas, un vehiculo de financiamiento con
cierto nivel de relevancia seria el Fideicomiso de Conservacion Marina.

Un ejemplo significativo observado es el fideicomiso creado para la proteccion de la Isla del Coco y Area
Marina de Manejo de Montes Submarinos en Costa Rica, por medio de la Fundacion MarViva, el cual cred
un fondo de aproximadamente 2 millones de délares para un fideicomiso destinado a la conservacion de
estas AMPs.

Entre los instrumentos y fuentes de financiamiento mas innovadores existen modalidades
emergentes de financiamiento como los créditos de carbono. La AOD basada en resultados, el Project
Finance for Permanence (PFP), el micro-financiamiento crowdfunding y los canjes de deuda por naturaleza,
que estan atrayendo inversién publica y privada en un momento de alta demanda de instrumentos de
financiamiento e inversion sostenibles.

e El Debt-for-Nature Swap (Canje de Deuda por Naturaleza) es un instrumento que reduce o
reestructura la deuda de un pais en desarrollo a cambio de compromisos para proteger la
naturaleza, a menudo facilitado por ONG. Normalmente se estructura por medio de un gobierno
interesado en obtener recursos para conservacion de la naturaleza y por el lado de
financiamiento, existe disposicion de los poseedores de deuda para liberar o descontar una parte
de la deuda, o alternativamente, la disposicion de una ONG para refinanciar la deuda y asumir
los riesgos de incumplimiento.

Un caso de canje de deuda por naturaleza se llevo a cabo en el contexto de la iniciativa Enterprise for
the Americas, que condon6 una parte de las obligaciones de la deuda oficial del Gobierno de Jamaica y
permitié que los pagos del saldo se destinaran a fondos nacionales que financian la conservacion del medio
ambiente.

*  Los Blue Bonds (Bonos Azules), son instrumentos de deuda emitidos por gobiernos, bancos de
desarrollo u otros para recaudar capital de inversionistas destinado a proyectos marinos y oceanicos que
tengan beneficios ambientales, econémicos y climaticos positivos.

Un caso de referencia fue el de la Republica de Seychelles, que lanz6 con el apoyo del Banco Mundial
el primer bono azul soberano del mundo, disefiado para apoyar proyectos marinos y pesqueros sostenibles.
Las ganancias del bono sirven de apoyo para la expansion de AMPs, una mejor gobernanza de las
pesquerias prioritarias y el desarrollo de la economia azul de Seychelles.

*  Project Finance for Permanence (PFP) es una modalidad de enfoque de financiamiento de
proyectos project finance en el que todas las fuentes de financiamiento dependen de que todos los demas
elementos criticos del proyecto estén en su lugar, y solo se liberan simultdneamente al cierre del acuerdo.

Un caso de referencia fue Herencia Colombia Project Finance for Permanence (PFP) se establecié como
un modelo, acordado por actores publicos y privados, para garantizar la sostenibilidad financiera perpetua
de los sistemas de areas protegidas
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Por ese motivo, el gobierno podria explorar tanto mecanismos innovadores y tradicionales para atraer
financiamiento. Los mecanismos potenciales, en base a las necesidades de proteccion e investigacion de la
region de Banco Volcan, y apalancando evidencias de mercado y casos de negocio observados, serian los
siguientes:

e Uso de tecnologia puntera para labores de rastreo, monitoreo y exploracion.

Se ha observado incremento de financiamiento de grandes coaliciones para ayudar a los gobiernos en
materia de control costero, vigilancia de aguas jurisdiccionales, a través de programas de monitoreo y rastreo
satelital de embarcaciones, y exploraciéon de fondos marinos para fines de investigacién y divulgacion
cientifica. Por lo que se prevén mayores necesidades de recurso para este fin.

e Soluciones basadas en la naturaleza de carbono azul.

Existen mecanismos emergentes de captura de carbono azul dada la necesidad global de mitigar los
efectos del cambio climatico y reducir las emisiones de gas invernadero. Por medio de soluciones basadas
en la naturaleza, en concreto de especies de fauna y flora marinas, se han visto casos donde las areas
marinas remotas que cuentan con ecosistemas de montes marinos podrian escalar este tipo de soluciones,
como seria el caso de Banco Volcan.

En este sentido, y dado que la generacion de ingresos por medio créditos de carbono azul son
mecanismos en tendencia, el gobierno de Panama podria explorar esta modalidad de fuente de
financiamiento para métodos de captura directa e indirecta de diéxido de carbono en el area de Banco
Volcan.

6.5) MECANISMOS DE PARTICIPACION SOCIAL

El objetivo de la aplicacién de los mecanismos de participacidn social en la Republica de Panama, en
materia ambiental, esta contemplado en diversas normativas, entre las cuales se pueden destacar:

e Decreto Ejecutivo No. 57 del 16 de marzo de 2000, por el cual se reglamenta la conformacién y
funcionamiento de las Comisiones Consultivas Ambientales,

e Ley No. 8 de 25 de marzo de 2015, que crea el Ministerio de Ambiente, modifica disposiciones
de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama y dicta otras disposiciones,

e LeyNo. 125 de 4 de febrero de 2020, por la cual se aprueba el Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacién, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe, hecho en Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018,

e Ley No. 204 de 18 de marzo de 2021, que regula la pesca y la acuicultura en la Republica de
Panama y dicta otras disposiciones,

e Decreto Ejecutivo No. 53 de 25 de junio de 2002, por el cual se reglamenta la Ley No. 4 de 29
de enero de 1999, por la cual se instituye la igualdad de oportunidades para las mujeres, y
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e Decreto Ejecutivo No. 11 de 16 de junio de 2022, que adopta el Plan Nacional de Género y
Cambio Climéatico de Panama y dicta otras disposiciones.

Las precitadas normativas posicionan en comun los derechos de participacion de los ciudadanos, a través
de la implementacion de procesos abiertos e inclusivos de acceso a la informacién publica, asi como de
recoleccién de criterios y observaciones de los ciudadanos. Igualmente promueven acciones dirigidas a
incentivar la participacion igualitaria y equitativa de las mujeres, especialmente las indigenas, campesinas,
afro panamefias y rurales, asi como de los hombres a los espacios de consulta, capacitacion y toma de
decisiones en materia ambiental y cambio climatico. Esto permitiria facilitar un adecuado proceso de
gobernanza en el desarrollo de la gestién ambiental dentro de las &reas protegidas, fomentando los procesos
de prevencion y resolucion de conflictos ambientales. En tanto, la aplicacién del enfoque de equidad social
impulsa la generacion de iniciativas de conservacion inclusivas, colaborativas, justas, sélidas y que son mas
efectivas y sostenibles a largo plazo (Bennett, et al. 2021).

Basados en dichos preceptos y con el objetivo de cumplir con los objetivos de conservacidn, operacion
y gobernanza para la expansion del Area de Recursos Manejados de Banco Volcan (ARMBV), se
implementaron mecanismos de participacion para que los actores primarios, secundario y terciarios (Tabla
18) pudieran expresar opiniones y sugerencias sobre la toma de decisiones con compromiso y
responsabilidad en sus respectivas esferas de accion.

Tales mecanismos de participacion social, como lo expone la UICN para la Categoria de Gestién VI
vigente y propuesta para la expansion del ARMBV y su plan de manejo ambiental, deberan “estar a cargo
de organismos publicos con un mandato preciso en favor de la conservacion, y se ha de llevar a cabo en
asociacién con la comunidad local; o bien se puede efectuar de conformidad con las costumbres locales,
con el apoyo y asesoramiento de organismos gubernamentales o no gubernamentales. La propiedad puede
estar en manos del gobierno nacional o regional, de la comunidad, de particulares, o de una combinacion
de los mismos” (Dudley, 2008).

Acorde a esta recomendacién y en virtud de las caracteristicas oceanicas del ARMBV, se propone que
el MIAMBIENTE, a través de la Direccion Nacional de Areas Protegidas y Biodiversidad, sea el organismo
publico garante del area protegida, rol que debe desempefiar con el apoyo y la participacidn interdisciplinaria
y estratégica de otras instituciones publicas, organizaciones sociales, privadas, y de investigacion cientifica,
agrupadas dentro de un Comité de Gobernanza.

6.5.1) Metodologia y resultados de planificacion participativa

El Articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 57 del 16 de marzo de 2000, referente a las Comisiones
Consultivas Ambientales se refiere a la participacién ciudadana como la accién directa o indirecta de un
ciudadano o de la sociedad civil en los procesos de toma de decision estatal o municipal, en la formulacion
de politicas publicas, valoracion de las acciones de los agentes econémicos y en el anélisis del entorno por
parte del Estado y los municipios, a través de mecanismos diversos que incluyen, pero no se limitan a, la
consulta publica, las audiencias publicas, los foros de discusion, la participacion directa en instancias
institucionales estatales o semiestatales, al acceso a la informacion, la accién judicial, la denuncia ante
autoridad competente, vigilancia ciudadana, sugerencias y la representacion indirecta en instancias publicas.
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Uno de los componentes fundamentales para propiciar dicha participacién, con equidad, es la
implementacion de una metodologia basada en la planificacion previa, que cumpla la finalidad de que los
actores clave aporten, en funcién de sus respectivos intereses y de la lectura que hacen de su entorno, para
alcanzar los objetivos de la ampliacién del area protegida, su diagnéstico y la posterior zonificacion y plan
de manejo. En ese sentido, la metodologia, comprende:

1.

Entrevistas: Previo a la aplicacion de los mecanismos de participacion social, se realiz6 una visita
a las comunidades costeras para realizar entrevistas personales y aplicar un cuestionario para
recopilar datos generales sobre las actividades pesqueras en la region marino-costera, y la
participacién gremial, entre otras. En la Seccion 5.6. Importancia Cinegética (Pesquerias), se
presentan los resultados de las entrevistas. Dicho cuestionario no fue direccionado hacia la
ampliacion del ARMBV.

Mapeo de Actores Clave: técnica que ademas de identificar a los grupos de interés, facilita el
andlisis de relacion y grado de influencia en diferentes niveles de representacion, a fin de elaborar
acciones y objetivos de acuerdo con su participacion y establecer los posibles conflictos en el
manejo futuro del area. De acuerdo con lo anterior, se llevé a cabo una delimitacién en la lista de
actores clave identificados. En la Tabla 18 se listan los actores clave.

Actividades para la aplicacion de los mecanismos de participacion social:

e Reuniones informales. Son de manera selectiva con actores relevantes o afectados que
permite el conocimiento profundo sobre la propuesta o sirve de mecanismo de obtencion de
consenso o resolucion de conflictos. Se realizaron las siguientes reuniones informales:

i. El 25 de noviembre de 2022 con los pescadores deportivos de la ciudad de Coldn,
quienes son los Unicos usuarios identificados visitan el ARMBV ampliada. La minuta se
presenta en el Anexo 4.

ii. EI5de diciembre de 2022 con los pescadores de Mediana y Gran Escala, en las oficinas
de la Camara Nacional de Pesca y Acuicultura de Panama. La minuta se presenta en
el Anexo 5.

jii. El 6 de diciembre de 2022 con representantes de la ARAP, en sus oficinas, como
autoridad regente de las pesquerias a nivel nacional. Minuta en el Anexo 6.

iv. El 13 de diciembre de 2022 con Mateo Cérdoba, representante de la Fundacion Franz
Weber (https://www.ffw.ch/es/) en Colombia, quienes impulsan la iniciativa de crear la
Reserva de la Biosfera Transfronteriza del Caribe Occidental. Minuta en el Anexo 7.

e Consulta publica. MiAmbiente anuncié en un medio de comunicacion escrito que la propuesta
se encuentra en su sitio web y oficinas para consulta y solicita opiniones, propuestas o
sugerencias. Se programaron las publicaciones de convocatoria publica por medio de La
Estrella de Panama, diario de circulacién nacional, durante los dias 23; 24 y 25 de enero de
2023, que incluyo la invitacién a la ciudadania en general, autoridades locales y sectoriales; a
emitir sus observaciones, posiciones a favor y en contra, describiendo los motivos, dentro de
la fecha limite anunciada en la publicacién, el 27 de febrero de 2023 (Anexo 8).
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Prensa: Se contempld la participacion informativa en programas de radio, televisoras o entrevistas
con la prensa para divulgar sobre la convocatoria publica o algun otro tema de interés sobre la
propuesta.

i. EI27 de enero de 2023, H. Guzman participo en el programa Beerness en Ambiente,
conducido por Rosabel Mir6 y Behzaida Carranza. Minuta en el Anexo 9.

ii. El 28 de enero de 2023, H. Guzman particip6 en el programa radial matutino La Voz
del Pescador de la Camara Nacional de Pesca y Acuicultura de Panama, a cargo
de la periodista Larabell Gonzalez. Minuta en el Anexo 10.

Redes Sociales: Por ser un medio de comunicacion rapida, instantanea y sin fronteras, se divulgé
semanalmente, durante el periodo de consulta, por las redes sociales Whatsapp, Twitter, Instagram
y LinkedlIn, la convocatoria del periodo de consulta y el enlace de acceso a la propuesta publicada.

Email: Se habilitd la cuenta bancovolcan@gmail.com para recibir comentarios a los documentos
durante todo el periodo de consulta. Se recibieron comentarios de:

i. El16 de febrero de 2023 se recibieron los comentarios de la Fundacion MarViva en
version digital. Las observaciones fueron consideradas e incorporadas por el equipo
técnico en el Estudio Técnico Justificativo. No hicieron observaciones al borrador del
Decreto Ejecutivo (ver expediente, no se anexa a este documento).

ii. El22de febrero de 2023 se recibieron los comentarios de la Camara de Pesca Industrial
y Acuicultura de Panama4, en version digital. Las observaciones fueron consideradas e
incorporadas por el equipo técnico en el borrador del Decreto Ejecutivo. No hicieron
observaciones al Estudio Técnico Justificativo (ver Anexo 11).

ii. El24 de febrero de 2023 se recibieron los comentarios de Asesoria Legal del Ministerio
de la Presidencia, en version digital unicamente al borrador del Decreto Ejecutivo. Las
observaciones fueron consideradas e incorporadas por el equipo técnico (ver
expediente, no se anexa a este documento).

iv. El 24 de febrero de 2023 se recibieron comentarios de la Autoridad de los Recursos
Acuaticos de Panama, en versién digital Unicamente al borrador del Decreto Ejecutivo.
Las observaciones fueron consideradas e incorporadas por el equipo técnico (ver
Anexo 12).

v. Se enviaron emails y Whatsapp semanales de convocatoria y recordatorio a quienes
participaron de las reuniones y a actores clave identificados (ver Anexo 13).

vi. El 27 de febrero de 2023 se recibieron comentarios de la Autoridad Maritima de
Panaméa, en version digital unicamente al borrador del Decreto Ejecutivo. Las
observaciones fueron consideradas por el equipo técnico (ver Anexo 14).

vii. EI 28 de febrero de 2023 se recibieron comentarios del Centro de Incidencia Ambiental
(CIAM), en versién digital al borrador del Decreto Ejecutivo y el Estudio Técnico
Justificativo. Las observaciones fueron consideradas por el equipo técnico (ver Anexo
15).
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viii. EI28 de febrero de 2023 se recibieron comentarios del Dr. Fernando Gémez (Abogado),
en version digital al borrador del Decreto Ejecutivo y el Estudio Técnico Justificativo.
Las observaciones fueron consideradas por el equipo técnico (ver Anexo 16).

e WhatsApp de consulta. En las reuniones informales y redes sociales se promovié el nimero de
celular 6300-7096, para recibir comentarios, opiniones, propuesta o sugerencias de modificacion,
posiciones a favor y en contra, describiendo los motivos, dentro de la fecha limite anunciada en la
publicacion. Durante todo el periodo de consulta no se recibié ninguna consulta por este medio.

La recepcion de observaciones, criterios 0 sugerencias presentadas fueron registradas, analizadas e
incorporadas al informe por el equipo técnico.

6.5.2) Actores clave para el proceso participativo

El ARMBV presenta una condicion netamente marina y oceanica, por lo que no presenta ninguna
ocupacién de comunidades y empresas o instalaciones productivas, ni dentro ni en zonas colindantes. El
poblado mas cercano ubicado en la zona costera se encuentra a 24 km del limite del area protegida (Tabla
16). Las dindmicas de uso se relacionan con el transito de embarcaciones mercantes (transporte maritimo),
pesca deportiva casual, y eventos fortuitos reportados de pesca industrial de bandera extranjera. A pesar de
que no se realizan, existe interés por la comunidad cientifica de desarrollar investigaciones pesqueras y
otras.

Las entrevistas realizadas para la linea base de las pesquerias sirvieron para una primera identificacion
de los pescadores de la zona costera del Caribe de Panama, y asi definir los mecanismos de participacion
a implementarse para este grupo socioecondmico.

Para culminar el proceso de Mapeo de Actores Clave y asi tener una mejor vision del nivel de influencia
y el rol que tiene cada uno en el proceso de diagnostico y planificacion, de evaluacion de las
recomendaciones e intereses de éstos en las acciones, proyectos de conservacion y desarrollo propuestos,
los actores clave se clasificaron segun (Tabla 18):

1. Las caracteristicas, condiciones y las dinamicas de uso del ARMBV.

2. Los tipos de relaciones que se configuran con cada actor clave y el nivel de participacién de cada
uno en torno a la propuesta, para lo cual se establecieron tres niveles:

a. Primarios: Instituciones gubernamentales con incidencia y dotes de gobernanza sobre el area.

b. Secundarios: Entidades o individuos que se benefician por los valores y servicios ambientales
que prestan en el area.

c. Terciarios: Entidades educativas, cientificas u organismos de cooperacion que tienen un interés
de investigacion, educacidn o conservacion del area.
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Tabla 18. Actores clave para el proceso participativo

Clasificacion

Actividad y rol en el proceso

Entidades u organismos

Actores Clave
Primarios

Instituciones gubernamentales con
dotes de gobernanza sobre el
territorio donde se localiza el area
protegida y su vecindad o sobre
areas tematicas vinculantes.

e Ministerio de Ambiente (MiAmbiente).
Autoridad de los Recursos Acuéticos de
Panamé (ARAP).

Autoridad Maritima de Panaméa (AMP).
Servicio Nacional Aeronaval (SENAN).
Ministerio de Relaciones Exteriores (MIRE).
Tribunal Maritimo.

Ministerio Publico.

Actores Clave
Secundarios

Entidades no gubernamentales o
individuos que se benefician por
los valores y servicios ambientales
que presta el ARMBV.

Podrian participar de manera
temporal en la planificacion e
implementacion del plan de
manejo en aspectos sustanciales
para el manejo del area protegida
(ejemplo: sector pesca, sector
maritimo, sector turismo).

Pescadores comerciales de baja

(artesanales), mediana y gran escala.

e Asociacion de Pescadores de Bocas del Toro.

¢ Union de pescadores Artesanales
Bocatorefios (UPESABO).

e Sindicato de Pescadores de Langosta.

e COOPESCA (Colén).

¢ Asociacion Panamefia de Pesca Submarina
(APPES).

e Grupo Zarancudé 507.

e Club Nautico de Colén.

e Camara Maritima de Panama.

o Clubes de Pesca Deportiva.

e Asociacion Panamefa de Pesca Deportiva y
Turistica (APAPDETUR).

e Camara Nacional de Pesca y Acuicultura de
Panama.

¢ Asociacion Nacional de la Industria Pesquera
Panamefia (ANDELAIPP).

o Flota Pesquera del Caribe S.A.

e Fundacion Internacional de Pesca (FIPESCA).

¢ Asociacion Panamefia de Acuicultura.

e Sindicato de Industriales de Panama.

¢ Asociaciéon Panamefia de Ejecutivos de

Empresas (APEDE).
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Clasificacion

Actividad y rol en el proceso

Entidades u organismos

Actores Clave
Terciarios

Por sus capacidades, habilidades,
conocimientos y capacidad de
gestion y negociacion
gubernamental y no
gubernamental, nacionales e
internacionales, que puedan influir
en el proceso de planificacion e
implementacion del plan de
manejo. (ejemplo: universidades,
instituciones cientificas y
académicas, ONGs.) y otras con
actividad directa o indirecta en el
AP.

Educacion, desarrollo e investigacion

e Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (SENACYT).

e Instituto Smithsonian de Investigaciones
Tropicales (STRI).

e Fundacién MarViva.

e Universidad de Panama.

e Universidad Maritima Internacional de
Panama.

e Universidad Tecnol6gica de Panama.

Entes Gubernamentales

e Autoridad del Canal de Panama (ACP).

e Autoridad de Turismo de Panama (ATP).

e Ministerio de Comercio e Industrias (MICI).

Entes gubernamentales y no

gubernamentales internacionales

¢ Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de Colombia.

e Ministerio del Ambiente y Energia de Costa
Rica.

e Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales de Nicaragua.

e Coralina - Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina de Colombia.

e Fundacién Franz Weber.

e Fundacién Mission Blue (Mision Azul).
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ANEXO 1) Carta del Ministro de Ambiente al Instituto
Smithsonian de Investigaciones Tropicales
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o m ) MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE
— GORIERNO NACIONAL ==

Panamg, 11 de julio de 2022,
DM-1306-2022

Doctor

HECTOR GUZMAN

Cientifico

Instituto Smithsonian de Invetsigaciones Tropicales (STRI)
En su despacho

Estimado Doctor Guzman:

Por este medio, el Ministerio del Ambiente de Panama, considerando el valioso apoyo recibido del
STRI, manifiesta el interés del Gobierno de Panama, de ampliar los limites del area protegida
Banco Volcan, creada por el D.E. No. 2 de 2015, asi como también la elaboracion de su plan de
manejo y zonificacién.

El 4rea protegida Banco Volcan estd ubicada en la Zona Econémica Exclusiva en el Caribe de
nuestro pais. Con la ampliacién serd el drea protegida mas grande de Panama, de habitats
excepcionales para la biodiversidad y la migracién de especies marinas, que conecta las rutas
migratorias de varias 4reas protegidas marinas, ocednicas y continentales del Mar Caribe.

Pretendemos junto a otros paises de la region del Caribe, realizar esfuerzos regionales de
proteccion de este gran ecosistema marino.

Solicitamos al STRI, su colaboracién para la formulacién de los estudios pertinentes para la
ampliacién del 4rea protegida sefialada y la elaboraci6n del Plan de Manejo y zonificacion.

Atentamente 8 o

l l
MILCIADES CONGEPCION 2
Ministro de Ambiente \

MCAUILE "S5 i

Albrook, Calle Broberg, Edificio 804
Repiblica de Panams
Tel.: (507) 500-0855

www.miambiente.gob.pa



Smithsonian

Instituto de Investigaciones Tropicales Oficina del Director

Panama, 13 de julio de 2022

Su Excelencia

Milciades Concepcion,
Ministro de Ambiente
MINISTERIO DE AMBIENTE
Clayton,

Ciudad de Panama,

E.S.D.

Ref. Nota Asociacion Panameiia de Pesca Deportiva y Turistica (APAPDETUR) - 14 de junio de 2022
Estimado Sefior Ministro;

Reciba primeramente y como siempre un cordial saludo de parte del Smithsonian Tropical Research
Institute (STRI) o Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales (en Espafiol), un ente cientifico
internacional con caracter de Mision Internacional reconocido por la Republica de Panama.

Con relacion al tema en referencia, agradecemos nos compartiera la nota de APAPDETUR, donde
se mencion6 al Dr. Héctor Guzman y al STRI de forma expresa. En aras de mantener la transparencia que
siempre ha caracterizado las relaciones entre el STRI y MIAMBIENTE, quisiéramos aportar ciertas
consideraciones que a nuestro parecer resultan relevantes.

Primeramente, queremos aclarar que el Dr. Héctor Guzman manifiesta sus opiniones y puntos de
vista profesionales relacionados con el Plan de Manejo del area protegida “Areas de Recursos Manejados,
Cordillera de Coiba” (ARMCC), en su condicion de miembro del staff permanente de esta organizacion.

Nuestro personal, al momento de ejercer sus funciones, requiere comunicar la existencia de
cualquier tipo de conflicto, y ninguno fue identificado en el caso del Dr. Guzman y su rol en el desarrollo
del Plan de Manejo del ARMCC, el cual incluy6 la celebracion de veintiséis (26) consultas ciudadanas a
las que entendemos dicha asociacion o sus miembros fueron invitados, sin que tengamos conocimiento de
que hayan participado en las mismas. Tenemos a bien aclarar que, a cambio de su participacion en el
desarrollo de dicho plan, el Dr. Guzman no recibi6é fondos ni ningtn otro tipo de compensacion de parte
del sector pesquero industrial nacional o internacional y tampoco se encuentra recibiendo en estos
momentos fondos de dichos sectores para adelantar ninguna otra iniciativa cientifica.

De hecho, El Dr. Guzman, en sus mas de treinta (30) afios de carrera en el STRI, no ha recibido a
la fecha dineros o fondos provenientes del sector pesquero industrial nacional o internacional para financiar
ninguna de sus actividades de investigacion.

Sus investigaciones sobre temas pesqueros han sido financiadas unicamente con fondos de la
Fundacion Natura y de la SENACYT.

El STRI tiene plena confianza en que el Dr. Guzman ha emitido sus criterios y puntos de vista
antes, durante y luego de completada su participacion en el desarrollo del Plan de Manejo del ARMCC, de
forma objetiva y sustentados siempre en su formacion académica, la informacidn cientifica disponible y su
amplia experiencia profesional.

Sin mas por el momento, nos despedimos de usted con las mas elevadas muestras de consideracion
y respeto,

\ vt /‘/‘%//

Dr. Joshua Tewksbury;
Director

Cc. Erika Mouynes — Ministra de Relaciones Exteriores de la Republica de Panama
Lic. Flor Torrijos — Administradora General, Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP)
Lic. Ivan X. Eskildsen Alfaro — Administrador General, Autoridad de Turismo de Panama (ATP)

Apartado Postal 0843-03092. Panama, Repu']léiea de Panamd | +507 212.8000 | stri.si.edu
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ANEXO 2) Carta de Organizaciones No
Gubernamentales a presidentes y primer
ministro de paises del Gran Seaflower,
actualmente Reserva de la Biosfera
Transfronteriza del Caribe Suroccidental
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AA
A
GRAN

SEAFLOWER

SENORES

Primer ministro Andrew Holness
Presidente Carlos Alvarado
Presidente Daniel Ortega
Presidente lvan Duque
Presidente Laurentino Cortizos
Presidente Orlando Hernandez

Las organizaciones, organismos y personas reunidas firmamos esta Carta Abierta Urgente con vocacién publica, para
que otras se adhieran en el futuro, haciendo un llamamiento urgente a la coordinacion de esfuerzos ambientales en el
Caribe Sur occidental para evitar un cercano colapso ecolégico en la regidn.

Cada esfuerzo vale para restaurar ambientalmente el Caribe.

El Caribe Suroccidental que comparten geograficamente Colombia, Costa Rica, Honduras, Jamaica, Nicaragua vy
Panama requiere de acciones urgentes para salvaguardar el patrimonio ecoldgico y cultural de esta regién. Como
cientificos (as) e investigadores (as) de la situacion ambiental de los ecosistemas del Caribe, expresamos nuestra
preocupacion por el ritmo acelerado en que avanza la degradacién de los complejos arrecifales caribefios y tememos
que, si no se hace nada, pronto lleguemos a un punto de no retorno poniendo en riesgo la estructura ecolégica de la
cuenca interior del Caribe y los ecosistemas continentales que dependen de ella.

La historia, la economia y la ecologia de nuestra regidn son resultado de una diversidad bioldgica y cultural que debe
resaltarse para construir desde este Caribe una hoja de ruta frente a los retos del cambio climatico. La conectividad
bioldgica del Caribe insular y el Caribe continental en nuestra region necesita ser reconocido como piedra angular de
todo esfuerzo que busque darle forma a un nuevo relacionamiento del ser humano con la naturaleza. El mundo hoy
reflexiona en torno a la biodiversidad como remedio para muchos de los problemas sociales y ambientales mas graves
como las epidemias, el hambre, el desplazamiento forzado, entre otros. Creemos entonces que, con la ciencia como
principal aliada, los Estados del Caribe Suroccidental deben ponerse a disposicion de un gran pacto ambiental para
recuperar, restaurar y conservar la riqueza ecolégica que, mas alld de su potencia paisajistica, representa el sustento
econdmico de 7 millones de personas en estos seis paises.

La UNESCO ha insistido en la necesidad de crear puentes entre los ecosistemas marino-costeros para enfrentar
amenazas ambientales como el blanqueamiento de corales o la sobrepesca, y como cientificos reconocemos la
cooperacion entre Estados como una de las herramientas mas efectivas para dicha tarea. Ahadido a esto, la gran
familia creole del Caribe y las comunidades indigenas, con presencia en los seis paises en cuestién, es el testimonio
vivo de varios siglos de convivencia armodnica y sostenible entre el ser humano y los ecosistemas marinos de esta
region. Sin embargo, esa conexién ecoldgica y cultural que nos arropa ha sido desconocida recientemente por los
Estados, dificultando asi una vision auténticamente caribefia para la cooperacién en asuntos ambientales.

En los ultimos afios en la comunidad cientifica hemos llegado a un consenso alrededor del colapso ambiental como
peligro inminente en el planeta si los estados, los organismos multilaterales y la sociedad civil no toman acciones
urgentes para la restauracién ecolégica de los territorios y el redireccionamiento de las politicas ambientales de los
gobiernos a nivel global. Asi pues, insistimos en que parte del trabajo que debe hacer el Caribe Suroccidental para
evitar el colapso tiene que ver con la cooperacién entre Estados y el auto-reconocimiento como regién ambiental.
Cuidar la conexidn ecolégica entre el continente y el Caribe insular.

Finalmente, es importante sefalar que los seis paises ya tienen grandes avances de los cuales partir hacia un marco
plurinacional de conservacién ambiental del Caribe. La region del Gran Seaflower es la mas biodiversa en el
hemisferio occidental en cuanto a vida marino-costera. Tanto en area continental, como en area insular, hay zonas
protegidas y marcos de conservacidon que pueden marcar la pauta para una gran zona de proteccién ambiental. El
concurso de la UNESCO en esta iniciativa sera fundamental considerando que la figura de la reserva de bidsfera es un
esquema exitoso de conservacion y sostenibilidad.

Por un Caribe biodiverso y en paz, suscribimos a la idea del Gran Seaflower como proyecto y region comin de
conservacion ambiental y cultural.

Firman:

lan Drysdale — Healthy Reefs for Healthy People (Honduras)

Jenny Myton — Coral Reef Alliance (Sistema Arrecifal Mesoamericano)
Blue Indigo Foundation (Colombia)

Pélagos (Costa Rica)

Corales de Paz (Colombia)

Help20Oceans (Colombia)

Asociacién Nacional para la Conservacidon (ANCON) - Panama.
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ANEXO 3) Listado de peces oceanicos del Caribe de
Panama
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Anexo 3

Lista de especies de peces posiblemente encontradas en el area de estudio segun la lista de peces del
Gran Caribe del Instituto Smithsonian de

Investigaciones  Tropicales
https://biogeodb.stri.si.edu/caribbean/es/findafish (accedido el 26 de septiembre de 2022).

Especie Estado UICN
1. Carcharhinus longimanus CR
2. Sphyrna lewini CR
3. Sphyrna mokarran CR
4.  Echeneis neucratoides DD
5. Isurus oxyrinchus EN
6.  Centrophorus granulosus EN
7. Centrophorus granulosus EN
8. Mobula birostris EN
9. Rhincodon typus EN/LD
10. Apristurus riveri LC
11, Apristurus parvipinnis LC
12. Scyliorhinus boa LC
13. Scyliorhinus hesperius LC
14.  Etmopterus virens LC
15.  Etmopterus schultzi LC
16. Zameus squamulosus LC
17. Pseudoraja fischeri LC
18. Cruriraja rugosa LC
19. Breviraja nigriventralis LC
20. Dactylobatus clarkii LC
21. Dactylobatus armatus LC
22. Dipturus garricki LC
23. Dipturus bullisi LC
24. Dipturus teevani LC
25. Rajella purpuriventralis LC
26. Schroederobatis americana LC
27. Springeria longirostris LC
28. Hydrolagus mirabilis LC
29. Hydrolagus alberti LC
30. Rhinochimaera atlantica LC
31. Bregmaceros cantori LC
32. Bregmaceros atlanticus LC
33. Lophiodes monodi LC
34. Lophiodes beroe LC
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Especie Estado UICN
35. Histrio histrio LC
36. Chaunax suttkusi LC
37. Chaunax pictus LC
38. Cheilopogon melanurus LC
39. Cheilopogon furcatus LC
40. Cheilopogon cyanopterus LC
41. Exocoetus obtusirostris LC
42. Exocoetus volitans LC
43. Hirundichthys rondeletii LC
44. Hirundichthys affinis LC
45. Parexocoetus hillianus LC
46. Prognichthys occidentalis LC
47. Euleptorhamphus velox LC
48. Hemiramphus balao LC
49. Hemiramphus brasiliensis LC
50. Oxyporhamphus similis LC
51. Ablennes hians LC
52. Platybelone argalus argalus LC
53. Acentronura dendritica LC
54. Syngnathus pelagicus LC
55. Ectreposebastes imus LC
56. Coryphaena equiselis LC
57. Coryphaena hippurus LC
58. Echeneis naucrates LC
59. Phtheirichthys lineatus LC
60. Remora remora LC
61. Remora albescens LC
62. Remora brachyptera LC
63. Remora osteochir LC
64. Remora australis LC
65. Decapterus punctatus LC
66. Decapterus macarellus LC
67. Elagatis bipinnulata LC
68. Naucrates ductor LC
69. Selar crumenophthalmus LC
70. Seriola dumerili LC
71. Seriola rivoliana LC
72. Brama dussumieri LC
73. Brama caribbea LC
74. Pterycombus brama LC
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Especie Estado UICN
75. Lobotes surinamensis LC

76. Diplospinus multistriatus LC

77. Gempylus serpens LC

78. Lepidocybium flavobrunneum LC

79. Nealotus tripes LC

80. Neoepinnula americana LC

81. Nesiarchus nasutus LC

82. Promethichthys prometheus LC

83. Ruvettus pretiosus LC

84. Benthodesmus simonyi LC

85. Benthodesmus tenuis LC

86. Evoxymetopon taeniatus LC

87. Acanthocybium solandri LC

88. Euthynnus alletteratus LC

89. Katsuwonus pelamis LC

90. Scomberomorus cavalla LC

91. Thunnus thynnus LC

92. Thunnus alalunga LC

93. Thunnus atlanticus LC

94. Thunnus albacares LC

95. Tetrapturus pfluegeri LC

96. Cubiceps pauciradiatus LC

97. Nomeus gronovii LC

98. Psenes arafurensis LC

99. Psenes cyanophrys LC
100. Poecilopsetta inermis LC
101. Poecilopsetta beanii LC
102. Canthidermis maculata LC
103. Lagocephalus lagocephalus LC
104. Ranzania laevis LC
105. Mobula species A NO DATA
106. Facciolella species A NO DATA
107. Venefica procera NO DATA
108. Tylosurus acus acus NO DATA
109. Synagrops pseudomicrolepis NO DATA
110. Istiophorus albicans NO DATA
111. Carcharhinus altimus NT
112. Galeocerdo cuvier NT
113. Prionace glauca NT
114. Neoharriotta carri NT
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Especie Estado UICN
115. Xiphias gladius NT
116. Carcharhinus leucas VU
117. Carcharhinus limbatus VU
118. Carcharhinus falciformis VU
119. Thunnus obesus VU
120. Makaira nigricans VU
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ANEXOQO 4) Minuta de la reunion presencial con los
pescadores deportivos de Colon
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EXPANSION Y PLAN DE MANEJO DE
AREA DE RECURSOS MANEJADOS DE BANCO VOLCAN (ARMBV)

MINUTA DE CONSULTA PUBLICA: REUNIONES O ENTREVISTAS

FECHA: | 25/11/22 | HORA: LUGAR: | Club Nautico de Colén |

GRUPO(S) DE INTERES: \ Pescadores Deportivos de la provincia de Colon. \

CONSULTOR(ES): | Héctor Guzman, Marco Diaz, Edison Cedefio, Erika Herrera |

OBJETIVO(S): X | Solo divulgativa

Consulta o Intercambio aspectos técnicos y de gestion
Identificacion de riesgos ambientales y sociales

Otros:

TEMAS EXPUESTOS A LOS GRUPOS DE INTERES'

Marco Diaz dio la bienvenida y agradecio a los participantes por su participacion en la reunion.
Los presentes dieron su autorizacion para que el audio de la reunion fuera grabado.

Héctor Guzman realiz6 presentacion sobre los objetivos de la propuesta preliminar del
Proyecto de Ampliacion de la ARMBV a 46,618 km2, con 2 zonas de manejo (reserva y pesca),
basada en el andlisis técnico-cientifico de las caracteristicas del area, en los resultados de la
percepcion realizada en el sector pesquero de Colén, en el transito y pesca ilegal de
embarcaciones internacionales, en la conexion del ARMBV con las areas protegidas que
conforman el Gran Seaflower. Adicionalmente, explico sobre el monitoreo satelital 24/7
(SkyLight), asi como la hoja de ruta con los pasos importantes para el analisis, consulta
publica y aprobacion de la propuesta. Se destaco la importancia de la comunicacion, el trabajo
en conjunto y la transparencia del proceso, razones por las cuales se les hara llegar los
documentos de consulta publica, se les invitd a comunicarse con el Equipo Consultor a través
de Whatsapp y se les otorgé un numero de celular creado especialmente como la linea de
consulta y opinién. Se recalcd que la propuesta no necesariamente seria la definitiva. Esto se
hara cuando se elabore el Plan de Manejo (PM) y necesitaremos sus opiniones para crear la
zonificacion y como se va a regular. En el PM se definiran las reglas de pesca con los
pescadores.

1 Objetivos de la reunién e Informacion proporcionada por el Equipo Consultor a los Grupos de Interés.
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PREGUNTAS DE LOS GRUPOS DE INTERES?

NOMBRE

PREGUNTA

RESPUESTA

Nizam Ali  Khan,
Presidente del Club
Nautico de Colon

Las areas de pesca
industrial ilegal estan a mas
de 80 mn de la costa. Sera
muy dificil que nosotros las

veamos. ¢Si nosotros
detectamos a una
embarcacion, a  quién
informamos?

Se debe llamar a la ARAP o al SENAN. Si
se observa el mapa, se detectaron
embarcaciones extranjeras muy cerca de
la costa también.

Nizam Ali  Khan,
Presidente del Club
Nautico de Colon

¢Si yo apago mi rastreador,
como se van a dar cuenta
que estoy pescando dentro
del area protegida?

Si apagas el rastreador en ruta y cerca del
area protegida te conviertes en un
sospechoso. El sistema cuenta con un
radar e inteligencia artificial para
interpretar que estas haciendo si no te
mueves en linea recta.

Jean Paul Vasquez,
Presidente de Ia
Asociacion de
Pescadores
Submarinos

¢Hay alguna ONG que esté
trabajando del lado del
Atlantico  auditando o
asistiendo a las autoridades
en la deteccion de la pesca
ilegal en la zona?

No existen porque aun no se cuenta con
el PM. En el Pacifico si existen porque
nosotros trajimos el sistema de rastreo y
su capacitacion. Involucramos a tres
ONG, Marviva, ANCON y MigraMar. Esta
ultima es internacional. Necesitamos los
ojos de todos los miembros de la
sociedad civil. Estamos trabajando en un
protocolo que incluirda que las ONG
puedan dar alerta a la ARAP si detectan
un barco en pesca ilegal y pasan algunos
dias y observan que las autoridades no
han hecho nada. En lado del Caribe,
también se necesitara una contraparte de
la sociedad civil de Colon. Cuando
traigamos el sistema satelital, que
prometo se lo vamos a traer, ustedes no
deberan sugerir al menos 2 ONGs para
que puedan ser entrenadas para fiscalizar
al gobierno.

Méaximo Taymes

;La ARAP tiene un numero
de teléfono donde reportar
pesca ilegal?

No tengo el teléfono de la oficina de la
ARAP pero se lo haremos llegar.

2 Preguntas o comentarios que representen una aceptacion, propuesta de modificacidn, aclaracién
importante, afectaciones o supresion de la propuesta.
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PREGUNTAS DE LOS GRUPOS DE INTERES?

NOMBRE

PREGUNTA

RESPUESTA

Rafael Villarreal

¢Qué  restricciones  se
quiere poner a la Zona 3y
porque tan cerca de la
costa?

No tendra restriccion de pesca. Ustedes
nos ayudaran a definir como se hara la
pesca. Para poder definir los tipos de
pesca, se debera contar con justificacion.
A los pescadores les conviene proteger la
Zona 1 por los picudos.

Rafael Villarreal

;/Qué distancia tiene la
Zona 2 y si se permitira la
pesca comercial para
pescadores internacionales
también?

Solo se permitira la pesca para
industriales panamefios o embarcaciones
con registro panamefio. La distancia es
26 mn a la linea del limite sur y de Colén
a la linea del limite sur hay 48 mn (se
mostré en mapa proyectado).

José Sanchez

¢Habra inversion para el
patrullaje del SENAN en el
area?

No podemos garantizarlo. Creo que si hay
patrulleras en el Caribe por el
narcotrafico, con cooperacion extranjera

Jean Paul Vasquez,

Presidente de
Asociacion
Pescadores
Submarinos

la
de

Se han dado noticias de

que han agarrado
embarcaciones, pero al
final se desestima la

denuncia y no hay certeza
del castigo.

No. Se han dado multas por varios
cientos de miles de dolares, pero no lo
anuncian al publico. Ahora tenemos
fiscalias ambientales y cualquiera puede
poner las denuncias.

Jean Paul Vasquez,

Presidente de
Asociacion
Pescadores
Submarinos

la
de

¢El poligono del area de
pesca estd sujeto a
cambios?

En el PM si. El area general esta sujeto en
este momento.
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ANEXQO 5) Minuta de la reunion presencial con los
asociados a la Camara de Pesca y
Acuicultura de Panama
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EXPANSION Y PLAN DE MANEJO DE
AREA DE RECURSOS MANEJADOS DE BANCO VOLCAN (ARMBV)

MINUTA DE CONSULTA PUBLICA: REUNIONES O ENTREVISTAS

FECHA: 05/12/22 HORA: | 3:30 pm LUGAR: | Camara Nacional de Pesca y
Acuicultura de Panama
GRUPO(S) DE INTERES: Pescadores Medianos y Gran Escala
Participantes Presenciales Participantes Virtuales
1. Gustavo Zuiiga 5. Maria Patricia Diaz
2. Valerio De Santis 6. Ana Victoria Paniagua
3. Giovanni Lauri Carreti 7. Tomas Villa

4. Raul Delgado

CONSULTOR(ES): \ Héctor Guzman, Marco Diaz, Erika Herrera

OBJETIVO(S): Solo divulgativa

X | Consulta o Intercambio aspectos técnicos y de gestion
X | Identificacion de riesgos ambientales y sociales

Otros:

TEMAS EXPUESTOS A LOS GRUPOS DE INTERES [']

Héctor Guzman:

Inicié dando los antecedentes del proyecto de ampliacion y realizd presentacion sobre los
objetivos de la propuesta preliminar del Proyecto de Ampliacion de la ARMBV a 93,236 km?,
basada en el analisis técnico-cientifico de las caracteristicas del area, en los resultados de la
percepcion realizada en el sector pesquero de Colén, en el transito y pesca ilegal de
embarcaciones internacionales, en la conexion del ARMBV con las areas protegidas que
conforman el Gran Seaflower. Explicé la Categoria VI de la UICN aplicada para el area
protegida. Adicionalmente, explico sobre el monitoreo satelital 24/7 (SkyLight), asi como la
hoja de ruta con los pasos importantes para el analisis, consulta publica y aprobacion de la
propuesta. Se recalcé que la propuesta de zonificacion presentada es un ejemplo. Esta se
elaborara y presentara cuando se elabore el Plan de Manejo (PM) y se solicitara sus opiniones
para crear la zonificacién y como se va a regular. En todo caso, el area de proteccion absoluta
se limitara al 50% del area protegida ampliada, permitiéndose actividades pesqueras en la otra
mitad del area. En el PM se definiran las reglas de pesca con los pescadores.

Se destaco la importancia de la comunicacion, el trabajo en conjunto y la transparencia del
proceso, razones por las cuales se les hara llegar los documentos de consulta publica, se les
invité a comunicarse con el Equipo Consultor a través de Whatsapp y se les otorgd un numero
de celular creado especialmente como la linea de consulta y opinion.

1 Objetivos de la reunién e Informacion proporcionada por el Equipo Consultor a los Grupos de Interés.
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TEMAS EXPUESTOS A LOS GRUPOS DE INTERES [']

Marco Diaz:

Aport6 que se esta actuando como un equipo consultor, la Direccion de Areas Protegidas y
MiAmbiente son los que toman la ultima decision sobre la propuesta, por lo que es muy
importante que durante los 20 dias habilitados para la consulta puablica, se hagan las
comunicaciones directas al Ministerio sobre sus opiniones a la propuesta.

PREGUNTAS DE LOS GRUPOS DE INTERES [2]

NOMBRE

PREGUNTA/COMENTARIO

RESPUESTA

Gustavo Zuahiga

SEl area protegida actual
tiene Plan de Manejo?

No.

Valerio De Santis

;Volcan Reef es como el
tamano de Pifa?

No, es menos de la mitad de Pina.

¢Qué porcentaje hay de
cerco con respecto al
palangre en esa area?

Mayor es el uso del palangre.

¢Como saben si un barco

Por el rumbo y la velocidad que llevan.

esta pasando o0 estd|LlLas autoridades panamefias estan
faenando? entrenadas para el uso del SkyLight, para
el  monitoreo  satelital de las
embarcaciones.
Maria Patricia Diaz | Solicitdé la fuente de | Son datos publicos. Igual que en la

informacioén de la ICAAC, le
llama la atencion que los
barcos con red de cerco
que ingresen son de
bandera panamefia, puesto
que éstos pescan muy
distante. Requiere verificar
los datos y de corroborarse

se les haria un
memorandum a los
armadores de la
federacion.

Cordillera de Coiba, la ARAP se
sorprendi6 por la gran cantidad de barcos
de pesca en el area.

Gustavo Zuhiga

El lineamiento de la Camara
es cooperar, aportar y
promover la sostenibilidad
en el tiempo para la
actividad pesquera, sin
embargo, estan
preocupados por la falta de

Se ha elaborado un protocolo de gestion
del monitoreo y las acciones a seguir para
el caso de la Cordillera de Coiba.
Actualmente la ARAP esta en proceso de
organizacion y se debe tener paciencia.

2 Preguntas o comentarios que representen una aceptacion, propuesta de modificacidn, aclaracién
importante, afectaciones o supresion de la propuesta.
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PREGUNTAS DE LOS GRUPOS DE INTERES [2]

NOMBRE

PREGUNTA/COMENTARIO

RESPUESTA

reglas claras en la ARAP en
la nueva zona protegida de
la Cordillera de Coiba. Le
han solicitado reuniones a
MiAmbiente y al MIDA y no
les dan cita. La ARAP esta
teniendo una persecucion
con los miembros.

No les gustaria que pasara
lo mismo en Banco Volcan,
en el que apoyan la
ampliacion y luego pasa un
barco y lo multan.

Es importante saber esas quejas y es
bueno decirselo a las autoridades para
que mejore la situacion.

Valerio De Santis

¢, Cudl es el objetivo de la
ampliacion? ;Cuales serian
los beneficios?

Como sector se tendra una pesca
protegida y manejada. El recurso va a
estar alli para que lo manejen los
panamefios. Ademas del beneficio que
Panama recibe con esto, se tendra
acceso a fondos internacionales, lo que le
permitiria contar con mas herramientas
para un mejor manejo, 0 sea, mejora en
la imagen de Panama. Si con el Seaflower
se ordena todo, la pesca en la zona litoral
de Panama se beneficiara mucho.

Valerio De Santis

¢Qué consigue el Instituto
Smithsonian  con este
proyecto?

El mal manejo llevd al colapso de varias
pesquerias en varias regiones. Lo mas
importante es que los norteamericanos y
los europeos abusaron de los recursos
pesqueros y a punta de garrote hicieron
los cambios. Ellos ya saben que se deben
hacer cambios sostenibles.

Hay un cambio en la industria, estan
buscando certificaciones.

Smithsonian tiene el objetivo de hacer
ciencia y apoyar a desarrollar al pais. Se
busca la proteccion desde el 2015. Nos
cercioramos desde el principio que sea
un area de recursos manejados que le
permite al sector privado a actuar.

Gustavo Zuniga

Exploraran la posibilidad de
aprovechar la discusion de
la ampliacion del ARMBV
para negociar como sector
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PREGUNTAS DE LOS GRUPOS DE INTERES [2]

NOMBRE

PREGUNTA/COMENTARIO

RESPUESTA

todo lo que se tenga que

negociar con MiAmbiente:

¢ Que se acepte el palangre
en el ARMCC.

¢ 50% de reserva absoluta
para el ARMBV, a
diferencia del ARMCC.

e Firmar un acuerdo de no
ampliacion de un area
protegida ocednica mas.

Tomas Villa

;Como ven el efecto en el
AP de la participacion de
una pesqueria que va de la
mano de la certificacion?
Han estado en
conversacion con
certificadoras, pero es muy
importante sefalar que de
nada vale que el sector
cambie y las autoridades
sigan con el machete.

Precisamente gran parte del gran
desarrollo del sector es el proceso de
certificacion.  Ademas, donde hay
estadisticas hay un buen manejo.
Seguimos con estadisticas que no son
apropiadas. Recalco que por ejemplo en
la Cordillera de Coiba se disefid para que
la toma de decisiones de su manejo sea
dindmica, hay un comité de gobernanza
flexible e inclusivo. Por otro lado, el
Smithsonian cre6 el Centro de
Sostenibilidad y Resiliencia, para apoyar
proyectos de pesca sostenible, y asi
institucionar la sostenibilidad de los
recursos marinos y terrestres. Todo esto
es un cambio que se puede hacer juntos.

Maria Patricia Diaz

En el evento de “Our
Oceans”, solo se puede
participar con invitacion y
solicita que puedan ser
invitados por el
Smithsonian.

Se debe escribir una carta al Dr. Guzman
para elevarla al director del Smithsonian,
a fin de que pueda darles el apoyo.

Gustavo Zuhiga

Solicitdé que no se olvide
que la etapa del Plan de
Manejo es hipersensible
para el sector.

Para el equipo consultor también.
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Estudio Técnico Justificativo para ampliar los limites del
Area de Recursos Manejados Banco Volcan (ARMBY)

ANEXO 6) Minuta de la reunion presencial con
representantes de la Autoridad de los
Recursos Acuaticos de Panama

129

oxm=z=Z>»

(o)



EXPANSION Y PLAN DE MANEJO DE
AREA DE RECURSOS MANEJADOS DE BANCO VOLCAN (ARMBV)

MINUTA DE CONSULTA PUBLICA: REUNIONES O ENTREVISTAS

FECHA:  [06/1222 | HORA: [2:00 pm | LUGAR: | Sede de ARAP

GRUPO(S) DE INTERES: 1. Dario L6épez (ARAP)

2. Cilini Arosemena (ARAP)

3. Yasmin Villarreal (ARAP)

4. Milagro Garrido (MiAmbiente)

CONSULTOR(ES): \ Héctor Guzman, Marco Diaz, Erika Herrera

OBJETIVO(S): Solo divulgativa

X | Consulta o Intercambio aspectos técnicos y de gestion
Identificacion de riesgos ambientales y sociales

Otros:

TEMAS EXPUESTOS A LOS GRUPOS DE INTERES [']

Héctor Guzman:

Inicié dando los antecedentes del proyecto de ampliacion y realizd presentacion sobre los
objetivos de la propuesta preliminar del Proyecto de Ampliacion de la ARMBV a 93,236 km?,
basada en el andlisis técnico-cientifico de las caracteristicas del area, en los resultados de la
percepcion realizada en el sector pesquero de Colon, en el transito y pesca ilegal de
embarcaciones internacionales, en la conexion del ARMBV con las areas protegidas que
conforman el Gran Seaflower. Explicd la Categoria VI de la UICN aplicada para el area
protegida. Adicionalmente, explico sobre el monitoreo satelital 24/7 (SkyLight), asi como la
hoja de ruta con los pasos importantes para el analisis, consulta publica y aprobacion de la
propuesta. Se recalco que la propuesta de zonificacion presentada es un ejemplo. Esta se
elaborara y presentara cuando se elabore el Plan de Manejo (PM) y se solicitara sus opiniones
para crear la zonificacién y como se va a regular. En todo caso, el area de proteccion absoluta
se limitara al 50% del area protegida ampliada, permitiéndose actividades pesqueras en la otra
mitad del area. En el PM se definiran las reglas de pesca con los pescadores.

Se destaco la importancia de la comunicacion, el trabajo en conjunto y la transparencia del
proceso, razones por las cuales se les hara llegar los documentos de consulta publica, se les
invité a comunicarse con el Equipo Consultor a través de Whatsapp y se les otorgd un numero
de celular creado especialmente como la linea de consulta y opinion.

1 Objetivos de la reunién e Informacion proporcionada por el Equipo Consultor a los Grupos de Interés.
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NOMBRE

PREGUNTA/COMENTARIOS

RESPUESTA

Yasmin Villarreal

¢Como queda Panama a nivel
internacional en cuanto al ranking
de proteccion de areas oceanicas?

Se espera superar a Chile. Lo mas
importante es que Panama ha
pasado a las listas azules, luego de
la ampliacion del ARMCC. Por
ejemplo, la Unidén Europea ve de
una manera positiva a Panama.

Yasmin Villarreal

Solicita comprension al no poder
cumplir con la entrega de
comentarios u opiniones en las
fechas limites indicadas. Es dificil
poder obtener a tiempo el analisis
de los diversos departamentos de
la entidad.

Tendran 20 dias habiles durante la
consulta publica. Les enviaremos
directamente los documentos.

Dario Lopez

Los datos recabados a del area del
Caribe son relevantes. Aportaran a
la funcion de analisis de la entidad
en su rol de promover el
aprovechamiento racional,
sostenible y responsable de los
recursos acuaticos. Afnadié que la
fase de monitoreo en el Plan de
Manejo sera muy importante.
Personal de Vigilancia y Control
debieron participar en la reunion.

Coincidimos plenamente.
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Estudio Técnico Justificativo para ampliar los limites del
Area de Recursos Manejados Banco Volcan (ARMBY)

ANEXO 7) Minuta de la reunion virtual con
representante de la Reserva de la Biosfera
Seaflower de Colombia
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EXPANSION Y PLAN DE MANEJO DE
AREA DE RECURSOS MANEJADOS DE BANCO VOLCAN (ARMBV)

MINUTA DE CONSULTA PUBLICA: REUNIONES O ENTREVISTAS

FECHA: | 13/12/22 | HORA: LUGAR: | Virtual (Plataforma Zoom)

GRUPO(S) DE INTERES: Fundacion Franz Weber (Colombia):
1. Mateo Cordoba

MiAmbiente:
2. Milagro Garrido

CONSULTOR(ES): \ Héctor Guzman, Marco Diaz

OBJETIVO(S): Solo divulgativa

X | Consulta o Intercambio aspectos técnicos y de gestion
X | Identificacion de riesgos ambientales y sociales

Otros:

TEMAS EXPUESTOS A LOS GRUPOS DE INTERES [']

Héctor Guzman:

Inicié dando los antecedentes del proyecto de ampliacion y realizé presentacion sobre los
objetivos de la propuesta preliminar del Proyecto de Ampliacion de la ARMBV a 93,236 km?,
basada en el analisis técnico-cientifico de las caracteristicas del area, en los resultados de la
percepcion realizada en el sector pesquero de Colon, en el transito y pesca ilegal de
embarcaciones internacionales, en la conexion del ARMBV con las areas protegidas que
conforman el Gran Seaflower. Explicé la Categoria VI de la UICN aplicada para el area
protegida. Adicionalmente, explicé sobre el monitoreo satelital 24/7 (SkyLight), asi como la
hoja de ruta con los pasos importantes para el analisis, consulta publica y aprobacion de la
propuesta. Se recalcd que la propuesta de zonificacion presentada es un ejemplo. Esta se
elaborara y presentara cuando se elabore el Plan de Manejo (PM) y se solicitara sus opiniones
para crear la zonificacién y como se va a regular. En todo caso, el area de proteccidn absoluta
se limitara al 50% del area protegida ampliada, permitiéndose actividades pesqueras en la otra
mitad del area. En el PM se definiran las reglas de pesca con los pescadores.

Se destaco la importancia de la comunicacion, el trabajo en conjunto y la transparencia del
proceso, razones por las cuales se les hara llegar los documentos de consulta publica, se les
invité a comunicarse con el Equipo Consultor a través de Whatsapp y se les otorgd un numero
de celular creado especialmente como la linea de consulta y opinion.

1 Objetivos de la reunién e Informacion proporcionada por el Equipo Consultor a los Grupos de Interés.
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TEMAS EXPUESTOS A LOS GRUPOS DE INTERES [']

Mateo Cordoba:

Solicito grabar la reunion para enviarla a los demas miembros del Gran Seaflower.

Es una buena noticia. La hoja de ruta esta clara y ver el mapa le entusiasma mucho.

Le gustan los limites de la ampliacion.

Explico los hitos histéricos de la creacion del Gran Seaflower, la participacion de los paises,
asi como la situacion actual de la Reserva de la Biosfera Seaflower de Colombia, la cual
consider6 que ha sido un fracaso y se encuentra en un limbo.

El poligono del Gran Seaflower es la version colombiana. Jamaica limita con Colombia y para
Colombia es conservacion, mientras que para Jamaica es explotacion.

En el didlogo se deben sentar las comunidades locales (pescadores) y cientificos.

Se sugirid no extender mas al norte los limites de la iniciativa para evitar asustar a las
autoridades de Jamaica. No es un poligono rigido.

Panama y Costa Rica estan manejando muy bien el control y vigilancia. San Andrés esta
rodeado por seis paises. El control y vigilancia lo ejecuta Coralina, que es la autoridad, con
una capacidad minima.

Colombia controla su area protegida, pero Jamaica y Honduras no tienen ningun control

en sus limites.

El Banco Luna Verde, historico para pesca de langosta y cambombia, quedo6 en aguas
nicaraguienses. Nicaragua lo declara reserva de la bidsfera nicaragliense, que no tiene
sentido sin el apoyo de UNESCO. Esto crea un problema de seguridad para pescadores. Las
garantias de conservacion, como veda, son contradictorias con Nicaragua.

Ampliar Banco Volcan les sirve porque se afiade Panama al debate internacional.

El poligono del Gran Seaflower estd a disposicion de ser cambiado. Por recomendacion del
gobierno de Honduras se extendid para que se conectara con el Mesoamericano y se extendio
hacia las costas centroamericanas, teniendo en cuenta que esa conectividad habia que
explicarla, en el sentido de que la Reserva de Biosfera del Seaflower no es un parque nacional
ni esta plenamente protegida.

El trabajo realizado por Panama y el equipo consultor avanza muchisimo lo que seria un
proceso de zonificacion, porque es clave ante la candidatura de reserva de la UNESCO, y esto
se tiene adelantada en un area de casi 100.000 km? y con una capacidad operativa y cientifica
para trabajar en conjunto con los estados y el resto de la zonificacion.

En la hoja de ruta actual del Gran Seaflower se tiene contemplado que para que no sea un
problema el titulo de Seaflower, el cual se identifica mas con Colombia, el nombre del Gran
Seaflower va a ir desapareciendo y se denominara Reserva de la Biosfera Transfronteriza del
Caribe Suroccidental. Enviard los documentos que tiene los insumos con esa nueva
denominacion y la imagen del poligono completo de la reserva.

Enviaran traducida, la presentacion de hoy, a Jamaica.

Héctor Guzman:

El mensaje mas importante y sucedio el afio pasado, fue como Panama logré llegar al 30% de
proteccion de la superficie de sus océanos. Esto logré motivar a los otros tres paises del
denominado Corredor Marino del Pacifico Oriental: Costa Rica, Ecuador, Colombia, a que
hicieran su contraparte y se robustecio la iniciativa del Corredor Marino.
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TEMAS EXPUESTOS A LOS GRUPOS DE INTERES [']

Este afio hubo una reuniéon en Panama del CMAR y una de las metas fue la idea de intentar
crear una reserva de la biosfera del corredor marino. Lo que podria hacerse es un nuevo
analisis de la reserva de la Biosfera SeaFlower que incluyera a los seis paises.

Inform6 que, en la Conferencia de Nuestros Océanos, un grupo realizara un evento con
donantes durante el segundo dia en el Museo de la Biodiversidad, donde el tema central sera
el corredor marino del Pacifico Oriental Tropical. Surge la posibilidad de otro co-evento que
hable sobre el Caribe y el Gran Seaflower. La intencion es que los grandes donantes estén
presentes en ambos eventos.

Cuando esté coordinado, el Ministro del MiAmbiente realizara las invitaciones a todas las
naciones. Una vez se haya terminado con la ampliacion del ARMBV, espera que los demas
paises se estimulen para alcanzar una gran reserva de la biosfera.

Sile preocupa el Banco Pedro, al sur de Jamaica, que tiene una extraccion enorme del caracol,
al igual que las extracciones en la gran plataforma hondurefia y nicaragliense. Un manejo
seria adecuado de toda el area, con zonificaciones, vedas, tallas, sin prohibiciones, el
verdadero y legitimo manejo pesquero, con base en la opinién de los cientificos y el aval de
los politicos. Se va a trabajar en el plan de manejo, pero solo para el area panamena.

Amplié que la parte costera panamefia no solo incluye a los afroantillanos de Bocas del Toro,
sino que todas las comunidades de la costa de Colon (arriba y abajo) incluyen a afroantillanos.
Ademas, se les debe agregar los grupos indigenas: Ngabe de Bocas del Toro y los que estan
en Guna Yala con la frontera con Colombia. Todos son usuarios de los recursos pesqueros
de las zonas costeras y se beneficiarian con esta iniciativa.
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Estudio Técnico Justificativo para ampliar los limites del
Area de Recursos Manejados Banco Volcan (ARMBYV)

ANEXO 8) Publicaciones en el periodico La Estrella de
Panama
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India sera el pais mas poblado del
mundo; la fertilidad elevada
compromete la economia
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afo, India superard a China asiento permanente Consej
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AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.
AVISO DE CONCURSO COMERCIAL

CONCURSO COMERCIAL No. 003-2023-CONCE

PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS NO AERONAUTICOS,

A TITULO ONEROSO, PARA LA EXPLOTACION COMERCIAL

DEL NEGOCIO DE BOUTIQUE EN EL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN.

Se les Informa a los proponentes Interesados en participar en este
Concurso Comercial, que podran oblener las Bases a un costo de
cuatro mil balboas con 00/100 (B/.4,000.00) no
reembolsables, que deberan ser pagados a través de cheque
certificado o de gerencia a favor del Aeropuerto Intemacional ge
Tocumen, S.A., a partir del dia 30 de enero de 2023 3! dia 03 de
febrero de 2023 en las oficinas de |a Vicepresidencia Comercial,
nivel 300, Aeropuerto Internacional de Tocumen, ciudad de
Panama, en horario de lunes a viemnes 8:30 a.m. a 4:00 p.m.

Fecha del Acto: 16 de marzo de 2023

Mora de Recepcion de Propuestas: 10:00am. -1059am.

Reunlén previa: 17 de febrero de 2023

Hora: 11:00 am.

Lugar: Salon de reuniones de la
Vicepresidencia Comercial,

oficinas administrativas, Nive|
300, Terminal de Pasajeros

Fundamento Legal: Texto Unico de la Ley 23 de 2003; Resolucion
No. 032-JD-22 de 28 de marzo de 2022; Resolucion No.007-1D-07
de 22 de noviembre de 2007, y sus modificaciones.
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El Ministeno de Amblenta, a través de ta Direccion
de Areas Protpgdas y Blodiversidad, inviz a la
Cudadania en genersl 8 parficipar en la consulta
pdbbca del borador de Decwlo Eeastivo "Cue

aigunas disposiciones dol Decrolo Ejecutivo No. 2
de 22 de seplembre de 20157, con - su
documentacon llolnlu:lllhmn

€] bomador de Decreto Ejecutivo pretande ampliar
dicha drea prolegida a 93,3909 km2 con un
de 1,639 9 km, la cual colinda con ls Zona
Econdmica Exdlusiva (ZEE) de Colombia en ¢ lado
Este, Nicaragua al Norte, y Costa Rica en of lado
Oeste

Bl objetrvo de la ampliacién es modificar jos Nmites
del &rea protegida ARMBY, para resguardar

amenazados de foa y feuns & Importantes
recursos pesquenos de la nacibn, que garanticen la
conectividad de 13 zona marino-costera del Canbe
de Panamd con el resio de las nacones que
conforman ta Reserva de Bidsfers Seaflower.

B borador del Decreto Ejeautivo, asl como, et
Estudio Técnico Justificativo para la modificacion de
limtes del sa encuentran disponible en i3 pdgina
wob de MIAMBIENTE (www.miambiente gob.pa),
pars que los inleresados en brindar sus
apotes  y  sug puedan

wmumm-w@_mn
ofcinas de la Direccidn de Areas Protegidas y

de TE. locakzada en calls

¥
Panamd, en horario de £:00 am. a 400 pm,
Ieléfona 5000877, extensidén 6167,

Fundamento Legal Aticlo 50 del Decreio
Ejecutivo 57 de 16 de marzo de 2000,

La fecha limite para hacer llegar las
observaciones es el 27 de febrero de 2023,

Panama, 23 de enero de 2023
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Estrella Fugaz & Finanzas

¢ Cudles son los paises con la
mayor influencia china?

Mirta Rodri; P.

de

mrodriguez@laestrela com pa
PANAMA-

4 Republica Popular
China (RPC) ha expan-
dido  dindmicamente
Su presencia en el mundo en
las ultmas décadas, y son
muches los paises de las
diferentes regiones que es-
1dn expuestos a la injerencia
polftica. econdmica y cul-
tural del régimen del pre-
sidente chino, X1 Jinping
Asflo evidencia el {ndice de
China de Doublethink Lab y
la red China In The World, el
primer proyecto Interregio-
nial que mide y visualiza ob-
Jetivamente la influenca de
la Republica Popular China
en el extranjero a través de
datos e informacién compa-
rables.

Las

cepublic
2022, con base en datos re-
cogldos  desde marzo de
2021 hastamarzo de 2022,
Mientras que Paraguay,
Macedonla del norte y Alba-
nia estdn clasificados como
Jos menos Influenclados. A
nivel mundial se evaljia que
lainfluencia de China es mds
prominente en los dominios
de tecnologfa. politica exte-
riory la politica naclonal. y la
mads débil en fuerzas arma-
dasylasociedad

Influencia en la regién

Pese a que China mantiene
Intereses ecandmicos con
América  Latna,  entre
2020-202! el debllitamiento
econdmico por la pandemia
delacovid-19 provocé que el
enfoque chino fuera en pri-
mer lugar politico y, en se-
gundo grado. tecnoldgico,

es compren-
sfuer-

160

duj litlcos ba-

Icaque

mantlenen relaciones con

China: Panamé, Costa Rica y
Nicaragua.

Panamd, por efemplo, apa-
receenlaposicién 23delata-
bla de 82 palses
con mayor Injerencla ching
Mientras que Costa Rica ests
en la posicion nimero 39 y
Nicaraguaenellugar?6,

Panamé es ademds la se-
gunda nicion de Américy
Latina con mayor injerencia
china después de Pend Los
dominios mds Influenciados
por la potencla china en el
pais canalero son: politicas
domésticas, tecnologia y so-
cledad; en Costa Rica en las
dreas académica, (ecnoldgl-
ca y politicas domésticas; y
en Nicaragua en tecnologia,
politica exterior, politicas do-
mésticasysociedad

Seguin Shen, al hacer las
clasificaciones del indice en-

denelprimery
S

| 0-
plla informacién de la In-
fluencia de la Republica Po-
pular China en un solo con-
junto de fendmenos obser
vables, entre los afios 2021 y
2022
Elindiceclasificalainfluen
ciade Chinaen 82 perflles de
patses y lerritorios en nueve
dominios: academia, politica
nacional, economia, politica
exterior, aplicacion de la ley.
medios de comunicacién
miltar, socledad y tecnolo-

gia

Pakistan. Camboya y Sin-
gapur, Tallandia y Suddfrica
estan clasificados como los
alain-

paises

icanos con prome-
sas econdmicas y algunas
grandes inversiones, pero su
enfoque actual es principal -
mente politico, dijo en una
entrevista con el medio digi-
1al Expediente Publico, el
presidente de] Indice de Chi-
na PumaShen

Senalé que “Pekin sprove-
chala cormupcidn politica en
América Latina” y "solo tiene

que los palses con
membresfaenlaOCDEy que
son allegados a Estados Uni-
dos o el Reino Unido, tienen
“méds reslllencia®alas opera-
ciones de influencia de Chi-
na.

China ha avanzado su nivel
de Injerencla en Jos paises de
la region centroamericana
durante los iltimos 15 anos, a
través de distintos métodos
disuasivos y lealtad palftica

S5A

u‘}m«;mmm
Unta de Liquid;
15TMO COMPARIA DE Spresb

ﬂndu:louN 13-2022.

28 da oclubre de 2022,
POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA
2018, MEDIANTE LA CUAL S muuus-ﬁunlumu
DE ACUERDO AL ORDEN DE PRELACION No. 5 Y 6, ESTABLECIDO. ARTICULO 123 DE
LALEY 12 DEL 3 DE ABRIL DE 2012, ENLO AL CREDITO ACEPTADO ALAS

FAVOR DE LA CAIA DE CUOTAS

ML A0 S Abon o 4 e oL S SO BE s

1 lunta de Liquidacitn oz ISTMO COMPARIA DE REASEGUROS, INC.
€0 uso de sus facullades legales y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién N 32 de 14 de diciembre de 1379, el Minksieno de Comercio € Incustfas,
alm?l’eucmmmmwueummmaeuvwmleqmmnnmwh
LeyN-72de22d de 1976, Otorg Licenc;

mum&k

Que por medio ce Ia Escrilura Pdbikca rim, 2922 de 27 de maeo de 2001, 52 Inscribid la refarma al
Palo Sochl ge la sociednd, que consislit en el cambio de: nombre de b (2260 sockal de
REASEGURADORA DEL ISTMO, 5. A. ) QBE DEL ISTMO DE REASEGUROS, INC.

Posteriormente, mediante Resolicidn No, OAL-019-2014 de 23 de ener de 2014, 56 aulorizo el
camblo 92 1 raatn scclal de QBE DEL ISTMO COMPARIA DE INC,, 3 ISTMO
Mﬁml&mmmmmmm:wxa

Que ISTMO COMPARIA DE REASEGUROS, INC. &5 una entidad que de conlormidad con lo
dispuesto e |a Ley No. 63 de 19 de seplemie o 1996 esta sujeta a un régimen especal de
Intervencin, asf camo de liguidacidn,

Que LA JUNTA DIRECTIVA DE LA DE

mmmeamg nmhxlon»onu 5 ge 8beil de 2017, muwmmnromoeh
REASEGUROS, INC. ywmmw& licenciado

Jos&bm c.,. L

Que cumpiendo con lo que establece el aticulo 119 de la Ley 12 de 3 de abrl de 2012, @ Junia de
Liquidacién publict en &l diario a Estrefia o2 Panam, los dias 11, uyudeun«mwemm
prefiminar con [as cifras contables cordenkias en los registros, Abros y documentos de

DE REASEGUROS, INC., al momento de ordenada la quidacin.

Que LA JUNTA DIRECTIVA DE LA SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS Y REASEGUROS DE
PANAMA 1D-025 de 2017,

licenciada LOO DE ammu
REASEGUROS, INC.,y designd JORGE A
CRUZ.

i
como L

Que LA JUNTA DE LA DE
PANAMA, meciante Resoncion N, J0-040 de 22 de octubee de 2020, mwnmwm
HERNANDEZ,

ALEXIS
personal N." 8-734-1551 y 2 |3 licenciada DAY

fluencta china : segin el indi-

-
wrumca vt sk

10 DY AT

garacler y iones, GONZALEZ muicl
.ng\-\rarw de tener mnp- Hacealgomasd A , MIyor de edad, con cédula de jdentidad personal N ummxmm
xiones, rest da Ching noci- dela Junta de Liquidacion £ JoSE
JORGE CRUZ
nero”, Ademds, cree que en  do en Centroamerica, hasta ANGEL HIDROGO €.y
Centroamerioa’ ). Esados Sqae i blogue df akes de Que medints el N-0.2018 e G dciambs de 2018, s ce L yicace e ISTMO
Unidos tiene mas influencla  cidié romper sus relaciones COMPARIA DE REASEGUROS, INC.., conformads e e entonces por JOSE ANGEL HIDROGO
en el resto de los paises lati-  diplomadticas con Talwdn y €. y JORGE ANTONIO TROYANO DE LA CRUZ. procedid & sceplar Créditos conra ki masa de
americanos. En el mabajo  establec elgl- ién, de acuerdo 3l orden de pralackdn N.° 5 y 6, establecido en &l Aniculo 123 de (3 Ley 12 de
seinvestigdiresdeloscuatro  ganteasidtico 3deabril da2012.
Que la antes mencionada Resolucion N, 9-2018 de 4 de dicksmbre de 2018, resovd, 1o siguiente, en
lo relativo a'la del Sequro Crédilos conln @ masa 0
: L ‘Mmuumummum
" s ' . DE CUOTAS EMPLEADO - EMPLEADOR EMPLEADOS DE ISTMO COMPARIA DE
Aviso de Consulta Pablica REASEGUROS, INC.. &i tencr del numeral 5 del articuo 123 "Orden de Prelacida de Créditos* de I
Dia Ley N."12 de 2 de abill de 2012. por ks sums lolsl d= DOSCIENTOS SESENTA MIL OCHENTA Y
Primer NUEVE BALBOAS CON OCHENTA CENTAVOS (B/.260,089.50)"
(Primera Publicacion)

Qeste.

El Ministerio de Ambiente, a través de la Direccion
de Areas Profegidss y Biodiversidad, invita a la
ciudadania en general a participar en la consulta
pobiica del borrador de Decrefo Ejecutivo “Que
smplia los limites del 8rea protegida “Area de
Recursos Manejados Banco Volcan®, y modifica
algunas disposiciones del Decrato Ejecutivo No, 2
de 22 ¢e septembre de 2015°, con su
documentacion tecnica justificativa.

£/ borrador de Decreto Ejecutivo pretenda ampliar
dicha area protegda 3 933909 km2 con un
perimetro de 1,639.9 km, la cual colinda con 1a Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) de Colombia en e lado
Este, Nicaragua al Norts, y Costa Rica en el lado

El objetvo de la ampliacion es modificar 1os limites
del 4rea protegida ARMBV, para resguardar

amenazados de flora y fauna € importanies
recursos pesquéros de 18 n2cdn, que garanticen la
coneclividad de fa zona marino-costera del Caribe
de Panama con el resio de las naciones que
conforman la Reserva de Bidsfera Seafiower,

bommador del Decreto Ejecutivo, asl como, ef
E‘wdemeMomhmM“
imites det e encuentran disponible e la pégina
web de MIAMBIENTE (www.miamblente.gob pa),
quo los interesados en brindar sy
aportes y  sugerencias  puedan

oficings de 18 Direccion de Protegidas y
idad do en calie
Diego Edil.  NoBO4, Albrook

Panamd, on horaria de 8.00 am. a 400 pm,_
telblono 500-0877, extonsién G167.

wﬂﬂmmﬂm
La focha limite para hacer liogar las

Alcilo 50 del Docrgy

mudﬂhhﬁm‘.m

Que mediante Recibo JES-RCN-2029, de fecha 23 de agosto de 2019, expedido por el hagado
ISTMO COMPARIA DE

Que mediants Nota DULL-N-054-202|, da facha 14 de septiembre de 2021, expedida por la Diseccidn

Nacional de Ingrasos, de 13 Caja de Seguro Social, Informé a la actust Junts de Liquidacidn que, con

awmmowmmwummmmaummm
hﬂm“’m b Caja gel

-&aM*mﬂylaqummmnm.mannm
de 2017 y marzo de 2017, cuyo Monlo ascende 2 13 suma de CUARENTA MIL NOVECIENTOS
DOCE BALBOAS CON SESENTA Y DOS (8/.40912.62).

Que esta Junta de Liquidacitn, actuando de conformicad con 10 establecdo en & numeral 5 del
Articulo 123 de la Ley N."12 de 3 0 abil de 2012 "Orden de Prefacion de Crédilos”, b Ley N.* 51 de 27
ISTMO COMPARIA DE

de diciembre de 2005 y en beneficio de los exemploados de
REASEGUROS, procecerd & pago de i suma de CUARENTA NOVECIENTOS DOCE
mmmﬂmm (B/.40,912.62), con & objetivo de obtenes la

y Savo de

£OMO en efecto 58 Modifica, &f aiculo Primero 1a Resolucion Na. $-2018
DE

ISTMO REASEGUROS, INC.. al tenor del numeral 5 del Articuio 123 *Oroen de
Prelacion de Crédilos” de la Ley N.* 12 de 2 de abnl de 2012, por la suma total de TRESCIENTOS UN
MILDOS BALEOAS CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS (B/.301,002.42)"

SEQUNDO: ML
mmmvmmmm,:«vmahn—-
”uminh&lﬂmzyummﬁ
Mﬁmmﬂm

I ol aho 2019,

wp\hﬂlumbﬂmmnm 120 de a Ley N 12 de 3 de abrk de 2012. 4
*5 por
.n,.wmmmekwwrm

P

Mm 12 presenie Resolutién Gnicaments modiica « aniculo Primero de b
Resolucion No. 92018 de 4 de diciembre de 2018, en lo concerniente al mono mam
A FAVOR DE uwnm

SOCIAL EN CONCEPTO DE CUOTAS
COMPARIA DE

EMPL DE ISTMO REASEGUROS,
mumwmaumma—mmmaamhmuum
invariable y en plena vigencia.

Mummmmuwm 12 de 3 o abxil de 2012,
wm-mammamu.umwuummm
ol aho dos il veintiods (2022).
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El penalista Cristobal Martell
asume la defensa de Dani Alves

EFE
ESPARA

1 abogado penalista Cris-
E oval Martell defenderd al
expugador del Barca Danl

Alves en la causa ablena en un
Juzgado de Barcelona por Ia
supuesta violacion de una jo
ven en e bafio de una dis-
coteca, junto 2 la letrada Mi-
rajda Poente Wilson

Segin ha informado este
martes la abogada a través de
un cornunicado, tras la decisién
de lajueza de enviarloa prision
sinfianza Alves haquerido ‘re
forzar” su defensa conun espe
ciallsta en derecho penal para
10 que ha elegido al bufete que
dirige Cristobal Martell

Mariell es uno de los aboga
dos masreputados de Barcelo-
nay como tal leva al expresi
dente delaGeneralitat Jordi Pu
jol y a su familis en la causa de
presunta corrupcién que tiene
en sus manos la Audiencia Na-
cional y harepresentadoal fut-
bolista Leo Messi en su litgio
por fraude fiscal, ademis de
otros muchos casos vincula
dos con delitos econdmicos

Miraida Puente, que asesoraa
Alves en sus distintas empre.
sas y actividades mercantiles,

fue la abogada que lo asisto en
su detencidn del pasado vier-
nes y su declaracién ante a
Jueza Instructorz, que tras A
comparecencia acordé  en

viario a prision preventiva. sin
farza

En su comunicado, la letrada
recuerda que asistio al futbo-
lista “en cuanto distintos me-
dios de comunicacidn adelan-
taban la existencia de la causa
Judicial y su concreto objeto,
coadyuvandocon lafuerzapo
licial y el propio juzgado & &
voluntaria poesta a disposi-
cifn deDani Alves”

B futbolista, recalca el comu
nicado, seencontrabaen el ex
tranjeroy, 4 traves delaaboga-
da, s ofrecit a “prestar decla-
racitn y defender su Inocen-
cia

No obstante, ‘el desarrollo de
las acontecimientos ¥ lapriva
cién de fibertad sufrida™ han
llevado a Alves y 2 la Jetrada a
“reforzar’ su defensa con un
especialista en derecho penal,
quien. afads el comunicado,
“colaborars” con  Mirada
Puenle en B2 nvestgacidn v
eventual juicio a Alves, para
“restablecer su honor y digni
dad y, en suma demostrar su
Inocencia de Jos hechos que be
sonimputados”

Martell es uno

de los abogados mis
reputados de
Barcelona y ha
representado al
futbolista Leo Messi
en su litigio por
fraude fiscal,
ademds de otros
muchos casos
vinculados con
delitos economicos
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Khachanov a semis ante
un Korda que abandono
en el tercero

Tal y como explicé el propio Khachanov, se
encuentra en un proceso de reinvencion tras
alcanzar las semifinales en los dos dltimos
torneos del Grand Slam

1 ruso Karen Khacha
E nov (18) avanzé a las
semifinales del Abjer

de Australia después de
que su rival el estadouni-
dense Sebastian Korda (29)
abundonara por una Jesion
&n una mufeca cuando €
cador lucia un 7-6/5)
3y 3-0 favorable al mos
covita

Hasia clerto punto ha sido
una gran batalla £1hajugado
un gran tenis, contra Danill y
Hurkacz Muy felizconmini
vel y s formna en la que estoy
igendo Es la pnmera
n semis aguf en Ausira
lis" dijoen la entrevisasobre
ta Rod Laver Arena Uras 1a
conclusion deun choque qué
alcanza la hora y 50 minutos
de duracion

"Mz he reinventado, Siem
prehe creido en mi, perocon
altibajos  Esta creencia ¥
conflarza en mf mismo ha
aparecido mds aqul. quiero
segulr creciendo como Per
song y como deportsta,
ameps un Khachanov que
acurnulé tan solo tres horasy
18 minutos en sus dos it~
mos choques

Bl joven americano de 22
afos, que ofrecid una admi-
fable jucha pira remontar un
break de desventaja enelpri-
meto fue atendidoen jospr
Meros compases del segun
30561 y acabé acercandose 8
su rival en el camblo de 1ado
con ¢13.0 del ultimo set pard
explicarle gue no podis con-
Unuar

B

Taly como explico el propio
Khachanoy, se encuentra €0
un proceso de relnvencion
s alcanzar las
0 los dos Wlmos tomeos
del Grand Stam Ablerto de

Novak Dyokovic (4 ¥ unos
cuartos de fimal en Medboyr
ne Park con espectaculares
resubtados por el caming co-
mo L1 ViCtona por res sers a
cero frente al meso Dunld
Medvedev(7) entercesaron
daosu dramanico paseenoe
taves ante & polaco Hoben
Hurkacz(19)
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AVISO IMPORTANTE
CONVOCATORIA PUBLICA

La Caja de Seguro Social convoca a
Médicos Especialistas y Subespecialistas
para las siguientes plazas de servicio:

.Cardiologia

.Cirugia Cardiovascular.
.Endocrinologia.
.Gastroenterologia y Endoscopia Digestiva.
.Hematologia.
.Medicina Critica.
-Nefrologia.
-Neurocirugia.
-Neurologia.
-Oftalmologia.
-.Reumatologia.

i1 0w

Los interesados deben entregar }a hoja de
vida, copia del diplomay la idoneidad, enel
tamento Nacional de Docenua. e
Investigacién de la Caja gle_ _Seguro So_c._a[_
ubicado en Clayton , edificio 519, quinto
piso, teléfono 513-1874.
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Estudio Técnico Justificativo para ampliar los limites del
Area de Recursos Manejados Banco Volcan (ARMBYV)

ANEXO 9) Minuta de la reunion virtual en Beerness en
Ambiente
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EXPANSION Y PLAN DE MANEJO DE
AREA DE RECURSOS MANEJADOS DE BANCO VOLCAN (ARMBV)

MINUTA DE CONSULTA PUBLICA: REUNIONES O ENTREVISTAS

FECHA: 27/01/23 HORA:

6:00 pm LUGAR: | Virtual (Facebook)

GRUPO(S) DE INTERES: Beerness en Ambiente: grupo de ambientalistas que se retnen
en el Canal de Facebook para intercambiar informacion
ambiental:

1.

N>R LDN

9.
10.

Rosabel Mir6 (Conductora)
Bethzaida Carranza (Conductora)
Elida Valdés

Angie Blanco

Jan Axel Cubilla Rodriguez
Alanys Morales

Roger Rios

Edna Grimaldo

Mayra Castillo

Maria Del Carmen Henriquez

Enlace grabacion: https://fb.watch/iCE6Mnha7T/

CONSULTOR(ES): | Héctor

Guzman, Marco Diaz, Félix Wing

OBJETIVO(S):

X
X

Solo divulgativa
Consulta o Intercambio aspectos técnicos y de gestion
Identificacion de riesgos ambientales y sociales
Otros:

TEMAS EXPUESTOS A LOS GRUPOS DE INTERES'

Dr. Héctor Guzman:

Inicid6 dando los antecedentes del proyecto de ampliacion y realiz6 presentacion sobre los
del Proyecto de Ampliacion de la ARMBV a 46,618 km2,
con 2 zonas de manejo (reserva y pesca), basada en el analisis técnico-cientifico de las
caracteristicas del area, en los resultados de la percepcion realizada en el sector pesquero de
Coldn, en el transito y pesca ilegal de embarcaciones internacionales, en la conexion del
ARMBV con las areas protegidas que conforman la Reserva de la Bidsfera Transfronteriza del
Caribe Suroccidental (anteriormente conocida como Gran Seaflower). Explico la Categoria VI
de la IUCN aplicada para el area protegida. Adicionalmente, explicé sobre el monitoreo satelital
24/7 (SkyLight), asi como la hoja de ruta con los pasos importantes para el analisis, consulta

objetivos de la propuesta preliminar

1 Objetivos de la reunidn e Informacion proporcionada por el Equipo Consultor a los Grupos de Interés.
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TEMAS EXPUESTOS A LOS GRUPOS DE INTERES'

publica y aprobacion de la propuesta. Se mostré el poligono de la propuesta de ampliacion
del ARMBV e Invitd, por su importancia para el sector, a revisar especialmente los articulos 3
y 8 del borrador del decreto ejecutivo. El articulo 3, el numeral 4 y 5, hablan de como seria
la zonificacion y donde se otorga el area de los 93,390 km?, una ruta de area de no extraccion
del 50% y hasta un maximo de 50% de la superficie se utilizaria para la extraccion de recursos
pesqueros. El articulo 8 se refiere a que se permitiria el uso de palangre de superficie de
embarcaciones de mediana y gran escala condicionado al cumplimiento inicial de estudios de
investigacion pesquera de 12 meses de duracion.

Hizo un ejercicio en el que mostr6 a manera de rompecabeza como se elaboraria la
zonificacion para el plan de manejo pesquero. Mostré la hoja de ruta de todo el proceso de la
ampliacion del ARMBV. Inform6 que se deben enviar los comentarios al correo electronico de
MiAmbiente hasta el 27 de febrero, sin embargo, ojalad pueden enviar lo mas pronto posible,
por ejemplo, a mas tardar el 10 de febrero, a fin de contar con tiempo suficiente para que el
presidente de la Republica pueda firmar el decreto el 1 0 2 de marzo del presente afo, en el
ambito de la Conferencia Mundial Our Ocean 2023, a realizarse en Panama, el 2 y 3 de marzo.
Para aportes constructivos o dudas rapidas, se ha habilitado un correo especial:
bancovolcan@gmail.com y la linea de consulta por Whatsapp: +507 6300-7096.

PREGUNTAS DE LOS GRUPOS DE INTERES [?]

NOMBRE PREGUNTA/COMENTARIO RESPUESTA
Rosabel Miro: Cuando pusimos el Cddigo | Dr. Héctor Guzman: efectivamente son
QR, me llevé a los datos de | datos de contacto del e-mail y Whatsapp
contacto y no a una PW. al que se refiri6 previamente para tener

una comunicacion mas dinamica para
aquellas aportaciones constructivas o
dudas rapidas. A los que estén
interesados, pueden escribir alli también
para hacerles llegar los documentos,
aunque ya saben que estan en la web del
MIiAMBIENTE.

Marco Diaz: afiadi6 por escrito que lo que
se envie al grupo de Whatsapp lo recibira
el equipo consultor que trabajo el Estudio
Técnico Justificativo que sustenta la
ampliacién. Lo que se reciba sera incluido
en el informe final y sera evaluado si debe
incluirse o0 no en el Decreto o el Informe.
La palabra final la tendra MiAmbiente.

2 Preguntas o comentarios que representen una aceptacién, propuesta de modificacidn, aclaracion
importante, afectaciones o supresion de la propuesta.
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PREGUNTAS DE LOS GRUPOS DE INTERES [?]

NOMBRE

PREGUNTA/COMENTARIO

RESPUESTA

Bethzaida Carranza

¢ Como saber si el 50% va a
ser en bloque, cémo se
determina eso?

;Como saber cémo son
eso0s 2/3 que se mantienen
en estado natural?

Dr. Héctor Guzman: la figura de los 2/3 es
para cuando se quiere declarar el area
protegida, segun la UICN. Cuando se
habla del 50% se refiere al manejo del
area protegida. La magia del manejo es
la zonificacion. Con la informacion
cientifica recabada se obtuvieron los
datos de los principales centros de
productividad y sera muy importante para
establecer las zonas. La zonificacion debe
hacerse lo menos compleja posible.
Podria incluirse una idea similar a la de
Cordillera Coiba de incluirse un bloque de
area no extraccion para contrarrestar la
amenaza que tiene Panama con |la
cantidad de pesca que esta ocurriendo
del lado colombiano. Para que esto
ocurra se tiene que elaborar el plan de
manejo, el cual conlleva una consulta
ciudadana muy extensa y, sobre todo,
con el sector pesquero.

Marco Diaz por escrito: Una breve nota
para recordarles que la zonificacion
presentada es un ejemplo. No se ha
presentado a MiAmbiente ninguna
propuesta de zonificacion aun. Eso se
hara cuando se trabaje el Plan de Manejo
y se elaborard en conjunto con
especialistas ambientalistas, pescadores
y el resto de la sociedad civil.

Jan Axel Cubilla
Rodriguez

Saludos. jMuy interesante!
Me apunto cuando se
hagan estudios
ornitolégicos (no sabemos
nada de las aves pelagicas
de nuestro Caribe).

Dr. Héctor Guzman: Hay muchas aves
marinas que se mueven en la zona,
porque si nos vamos mas al norte, se
encuentra una gran cantidad de cayos, las
islas San Andrés, Providencia, y en esos
cayos anidan y se mueven hacia Panama,
por ejemplo, hacia Bocas del Toro. Hay
que evaluarlas y seria interesante que
fueran parte de esto, pero para eso se
necesitan embarcaciones que vayan a alta
mar para hacerlo.
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PREGUNTAS DE LOS GRUPOS DE INTERES [?]

NOMBRE

PREGUNTA/COMENTARIO

RESPUESTA

La propuesta es bienvenida, cuando
hacemos expediciones, que son un poco
costosas, se llevan observadores, pero
obviamente su objetivo se enmarca en las
cordilleras montafiosas, que son las que
traen esos centros de productividad. Es
importante tener una diversidad de
bidlogos.

Bethzaida Carranza:

Hara la tarea de leer el
Decreto Ejecutivo y le
interesa la participacion
ciudadana y quien le estara
dando el seguimiento al
area. Es dificil que Panama
tenga los recursos y un
servicio marino costero

que esté circulando
constantemente por el
area.

Ha visto que la ARAP tiene
un observatorio, pero es
importante que las
personas sepan que es
informacion publica.

Dr. Héctor Guzman: Es imposible que
Panama tenga la infraestructura y
capacidad de llevar a cabo un monitoreo
en el area. Por eso es que se tiene una
herramienta de primera, un satélite que
tiene la capacidad de detectar la pesca
ilegal, esto antes ni lo sofidbamos.

En el plan de manejo es cuando se
elaborara el programa de vigilancia y
monitoreo.

Elida E.
Gonzalez:

Valdés

¢El poligono marcado para
la proteccion incluye el
canal Snider en Bocas del
Toro?.

Marco Diaz por escrito: No. El punto mas
cercano del Area de Recursos Manejados
Banco Volcan ampliada se encuentra a 61
km al NE de isla Colon.

Félix Wing Solis pro escrito: EI ARM
Banco Volcan se encuentra en la Zona
Economica Exclusiva, es decir, entre 12y
200 millas mar afuera.

Dr. Héctor Guzman: Es un area protegida
oceanica, bien alejada de la costa y los
pescadores no entran a esa zona, el canal
Snider esta bastante alejado y metido en
el archipiélago de Bocas del Toro.

Bethzaida Carranza:

Tengo una duda, el 87% de
la pesca es artesanal y de
litoral pero que se va a

Dr. Héctor Guzman: El palangre es para
los industriales y esa es una zona
oceanica. No obstante, los pescadores

148




PREGUNTAS DE LOS GRUPOS DE INTERES [?]

NOMBRE PREGUNTA/COMENTARIO RESPUESTA

hacer la evaluacion el | artesanales, en las zonas costeras, usan

palangre de superficie. ;El | palangre y es bastante dafino y requiere

palangre no es artesanal o | un tipo de regulacion. En el proyecto se

Si?. esta dejando abierta la puerta para que se

realice la pesca con palangre, pero

fundamentado en los resultados de la

evaluacion cientifica y en el plan de

manejo se incluirian cuales son las

condiciones para su uso y restricciones.

Rosabel Miro: Para entender lo de la | Dr. Héctor Guzman: Efectivamente el area

cadena montafiosa. ;Esa
no es como la parte mas
valiosa de todo?, en donde
la mayoria de las especies
que pueblan el resto del
Mar Caribe hacen sus
primeros ciclos de vida y
por eso seria una buena
opcidn que sea unazona de
no tocar de conservacion
absoluta.

roja de la zonificacion nace del lado sur
oriental del poligono, donde esta lo mas
cercano de Guna Yala, da su giro y solo
al final se mete al area de Volcan Reef,
que es la zona mas somera.

Sin embargo, considerando que manejo
no es prohibir, sin dejar de proteger la
cadena montafiosa, somos conscientes
que el sector que mas utiliza el Volcan
Reeff son los pescadores deportivos del
Caribe y con ellos hemos conversado que
estan dispuestos a ser parte del manejo,
a base de regulaciones y no
prohibiciones. En el ejemplo mostrado,
en las areas de los 2 colores anaranjados
se podria permitir la pesca, en dos
conceptos distintos.

No todo esta escrito en piedra, somos
mas proponentes a que se tenga un
manejo pesquero dinamico, que se pueda
cambiar por las estaciones o vedar un
sector o un area especifica por un tiempo
y después se pueda abrir, por ejemplo.
En Cordillera Coiba lo pusimos asi para
que antes de que se llegue a los 24
meses se pueda reevaluar si se puede
modificar la disposicién de la zonificacion
original del y esto es novedoso en las
areas marinas panamenias.
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PREGUNTAS DE LOS GRUPOS DE INTERES [?]

NOMBRE PREGUNTA/COMENTARIO RESPUESTA
Bethzaida Carranza: | EI intercambio que se | Dr. Héctor Guzman: Lo mas importante
estaria haciendo con los | seria contar con reservas

otros 6 paises, con los que
se compartirian los limites
del area.

transfronterizas, a través de la firma de
acuerdos internacionales para que todos
los paises velen por tener buenas
medidas de proteccion y regulacion. Al
final se beneficiarian los pescadores y se
mantiene la productividad del sistema
andando.

Elida E.
Gonzalez:

Valdés

¢Como se haria para
mantener la conservacion?

¢Seria  igual
Cordillera Coiba?

que con

¢Los barcos tendrian la
obligacion de colocar los
equipos para ser
monitoreados?

Dr. Héctor Guzman: Si, es mandatario.
Hay decretos de la AMP y de la ley de
pesca en Panama, que obliga que todas
las embarcaciones tengan dispositivos de
monitoreo y vigilancia, inclusivo para los
deportivos. La intencion es buena porque
se portan mal, se han detectado barcos
de Colombia que cuando llegan a las
aguas panamenfas apagan los
dispositivos, eso implica que las
autoridades tienen que coordinar con las
autoridades colombianas. Ha ocurrido
ese intercambio de informacion y se ha
denunciado, ya han existido casos de
embarcaciones colombianas ilegales que
cuando llegan a Buenaventura o al puerto
de regreso les han confiscado la carga.

Bethzaida Carranza
y Rosabel Miro:

;Todas las embarcaciones
y hasta las panguitas
también deben tener los
dispositivos?

Dr. Héctor Guzman: Una panguita puede
llevar 8 toneladas de pescado. Lo que se
estd buscando es seriedad con los
pescadores artesanales, es una tarea
muy ardua porque se tiene que contar
con informacion estadistica pesquera
confiable, donde descargan, qué especies
pescan y de donde provienen. Creo que
pOCOo a poco se va a lograr.

Alanys Morales:

Asi como hay veda en
temporada de camarones,
ipuede regularse para
reforzar o suavizar este tipo
de llamado en temporadas
de mayor movimiento de
especies?, por ejemplo,

salguna de riesgo de

Marco Diaz: Como explico Héctor, la veda
es una alternativa de manejo. Esta se
considerara luego de culminar el estudio
de 1 afio de la pesca con palangre de
superficie. Las especies en peligro de
extincion no son especies objetivo de las
pesquerias.
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extincion mayor refuerzo
no?
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Estudio Técnico Justificativo para ampliar los limites del
Area de Recursos Manejados Banco Volcan (ARMBY)

ANEXO 10) Minuta de la reunion virtual en La Voz del
Pescador de la Camara Nacional de Pesca y
Acuicultura de Panama
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EXPANSION Y PLAN DE MANEJO DE
AREA DE RECURSOS MANEJADOS DE BANCO VOLCAN (ARMBV)

MINUTA DE DIVULGACION DE LA CONSULTA PUBLICA (PRENSA)

FECHA: 28/01/23 HORA: | 8:30 am LUGAR: | Zoom (virtual)

MEDIO DE ] Programa No. 14 - La Voz del Pescador de la Camara Nacional
COMUNICACION: de Pesca y Acuicultura de Panama, a cargo de la periodista

Larabell Gonzalez.
Enlace de la grabacion:
https://www.youtube.com/watch?v=k1TmIVG2c0Og

CONSULTOR(ES): | Héctor Guzman

OBJETIVO(S): X | Solo divulgativa

Consulta o Intercambio aspectos técnicos y de gestion
Identificacion de riesgos ambientales y sociales
Otros:

TEMAS EXPUESTOS EN LA ENTREVISTA PERIODISTICA'

Entrevista realizada a Héctor Guzman sobre la apertura del periodo de consulta publica para
la ampliacion del ARMBV.

1

. Periodista Larabell Gonzalez:

Inicia sefalando que muy poco se habla del ARMBV, por lo que le pide al Dr. Héctor Guzman
que hable del inicio del periodo de consulta y la importancia de esta reserva marina.

Respuesta del Dr. Héctor Guzman:

Panama desde el 2015 se ha activado para mejorar el nivel de proteccion oceanica, a través
de la creacion del ARMBV y del ARMCC, lo que le permiti6 alcanzar cinco afios de las metas
de las Naciones Unidas en la proteccion de un 10% de los océanos. En el 2021, gracias a
la ampliacion de la ARMCC, Panama logra alcanzar también esta iniciativa mundial de
reserva bioldgica 30x30, posicionandose en la actualidad como lider mundial, desde el
punto de vista proteccion de los océanos. Por ello, MiAmbiente estd haciendo nuevos
esfuerzos para tratar de ampliar la proteccion de los mares panamefios en Banco Volcan.

Explicd, que de acuerdo a una solicitud elevada por el Ministro de Ambiente al Instituto
Smithsonian, para elaborar la justificacion técnica de la propuesta de ampliacién del
ARMBYV, él esta a cargo del proyecto y esta siendo financiado son fondos internacionales.
Resalt6 que no son fondos de contribuyentes ni del Estado panamefio.

1 Objetivos de la reunidn e Informacion proporcionada por el Equipo Consultor a los Grupos de Interés.
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Inform6 que el ARMBV actual es de 14,200 km? y el objetivo de la consulta ciudadana es
incrementarla a 93,390 km?. Para dimensionar el tamafo, indicO que comprende
aproximadamente unos 20,000 km? mas de lo que seria toda la parte terrestre de Panama,
0 serian otros 1,000 km? mas de toda Portugal. Afiadié que es un area oceéanica muy
grande y alli convergen una enorme cantidad de cadenas montafiosas submarinas, pero
que a diferencia de la ARMCC esta termina en un area relativamente somera que es de 50
m de profundidad, conocida como Volcan Reef, en donde van muchos de los pescadores
deportivos y esta nace en San Blas, desde lo que seria Guna Yala y esta gran cordillera
tiene mas de 380 km?2 También alli concurre una enorme cantidad de productividad
primaria de especies migratorias, obviamente asociadas a las pescas, a nivel de larvales y
a niveles adultos tanto para alimentarse, reproducirse y eso es muy importante.
Comprende un sistema de corrientes marinas que unifica a Nicaragua, Costa Rica, Panama
y Colombia y eso es como un gran giro de corrientes permanentes que van en direccion
contraria de las agujas del reloj que alimenta todo esto y obviamente es lo que ha
mantenido la pesca artesanal a lo largo de toda la costa panamefia.

Mencion6 que en el Estudio Técnico Justificativo encontraran informacion técnica
relacionada con la pesca en el area, por ejemplo, se identificaron cambios de temperatura
del agua, productividad primaria, variables como clorofila, elementos que dan una idea de
hacia donde, en qué meses del afio y en qué zona de este gran Caribe ocurre mejor
productividad primaria. El area es basicamente la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE)
panamefia y la zona completa a protegerse esta ubicada de manera que no afecta a los
pescadores de la zona costera.

Se hicieron sensores remotos, se evalud a las comunidades pesqueras desde Bocas del
Toro hasta Cabo Tiburdn, se entrevistaron a mas de casi 300 pescadores en 42
comunidades costeras y se generaron aspectos importantes. lgualmente, se realiz6 una
encuesta, cuyas respuestas mas relevantes revelaron que mas del 87% realiza pesca de
pequefia escala, es decir artesanal, y eso es muy importante que se tenga claro, porque
permitid conocer que nadie opera a la distancia de la propuesta donde se encuentra esta
area que es oceanica.

Otra pregunta de la encuesta fue en donde se realiza fisicamente la pesca, lo que corrobord
lo anterior, debido a que el 90% se dedica a la pesca litoral, o sea, nadie va mar afuera
excepto el 11% que corresponde basicamente a los pescadores deportivos. En la encuesta
también se consulté a qué distancia el pescador faena desde la linea de Costa y lo mas
interesante es que mas del 80% faena en menos de 10 millas nauticas, es decir 18 km?,
totalmente pesca litoral, lo que confirma las preguntas previas. En tanto, basicamente un
10% faena entre las 20 y las 50 millas nauticas, que corresponde a los pescadores
deportivos.

Destacd que actualmente no hay pesca declarada ocurriendo en ese lugar, informacion
que fue obtenida por el acceso a tres bases de datos sobre pesca. Una fue proporcionada
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por la ARAP, de varios afos, que, aunque no es mucha proporcion6 alguna informacion
estadistica de una gran cantidad de especies para la pesca litoral, entre la que sobresale la
langosta y una gran cantidad de pesca principalmente en las zonas de Guna Yala. De igual
forma, se tuvo acceso a la base de datos del Global Fishing Watch y de la Comision
Internacional para la Conservacion del Atun Atlantico (CICAA) y se encontr6 informacion
interesante desde el punto de vista que no se faena mucho en el area, digamos que 40 o
50 eventos se registraron en Panama en los ultimos 10 afios. Si se detecté que, en el
2015, por ejemplo, dentro del area hubo pesca de embarcaciones de Colombia, Japon y
de bandera panamefia con redes de cerco de redes y esto esta prohibido en Panama en
todas sus aguas. Agregd que afortunadamente no son muchos casos, pero si encontraron,
sin exagerar, que hay miles y miles de casos en el lado de la frontera con Guna Yala, del
lado de Colombia, tienen los registros de la enorme cantidad de pesca de palangre de flota
japonesa y colombiana, lo cual crea una presion indirecta a un futuro hacia Panama. Algo
entre Nicaragua y Costa Rica también fue detectado gracias al analisis de estas dos ultimas
bases de datos.

Indicd que este proyecto, de aprobarse, representara un logro importante para la imagen
de Panama. El presidente de la Republica aparentemente ha indicado que él quisiera que
esto se firmase el 1 de marzo del presente afio, en el ambito de la Conferencia Mundial
Our Oceans 2023, a realizarse en Panama, el 2 y 3 de marzo. Con esta iniciativa del
gobierno panamefio lo que se estad buscando es la proteccion de mas del 50% de la
superficie marina. Posteriormente se ordenara la zonificacion y se haran todas las
consultas ciudadanas pertinentes a nivel de plan de manejo.

Invito, por su importancia para el sector, a revisar especialmente los articulos 3 y 8 del
borrador del decreto ejecutivo. El articulo 3, el numeral 4 y 5, hablan de como seria la
zonificacion y donde se otorga el area de los 93,390 km?, una ruta de area de no extraccion
del 50% y hasta un maximo de 50% de la superficie se utilizaria para la extraccion de
recursos pesqueros. Esto es importante y lo recalca porque en la Cordillera de Coiba el
75% o 2/3 del area es para no extraccion y 1/3 del area que, si se permite, por lo que hay
un notable cambio al respecto.

También manifesté que a diferencia del decreto de ampliacion del ARMCC, que prohibié la
pesca con palangre, en el en el articulo 8 del decreto de ampliacion del ARMBV si se podria
permitir el uso de palangre de superficie de embarcaciones de mediana y gran escala
condicionado al cumplimiento inicial de estudios de investigacion pesquera de 12 meses
de duracion. Resaltdé que en este momento no hay pesca con palangre industrial ni
semiindustrial, pero reiter6 que pueden ver la data de los ultimos 10 afios que demuestra
que hasta la flota japonesa entraba a hacer palangre dentro de estas aguas de la ZEE,
situacion que no esta ocurriendo actualmente y que es bueno aclarar.

Es de suma importancia que vean el decreto para que se den cuenta que se esta tratando
de lograr la modernizacion de las pesquerias panamefias, para que realmente sean
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sostenibles y para ello, es necesario contar con estudios cientificos que avale realmente la
sostenibilidad.

2. Periodista Larabell Gonzalez:
¢Donde puede el usuario entrar y poder ver el decreto y participar en este proceso de consulta
publica?

Respuesta del Dr. Héctor Guzman:

Sefialé que los documentos ya estan accesibles en la pagina web de MiAmbiente, se puede
descargar tanto el borrador del decreto ejecutivo, asi como el documento justificativo.
Igualmente, se les puede hacer llegar los documentos para que los puedan compartir.

Aclaré que ya se enviaron las copias de estos documentos a todos los pescadores
deportivos del Club Nautico de Coldn, con los cuales se tuvo una reunién presencial en
diciembre del afio pasado, de igual forma se le presenté a la ARAP, a los miembros de
APADETUR del lado del Pacifico, asi como a la Camara Nacional de Pescadores y
Acuicultores.

En el llamado de consulta se sefiala que los comentarios se deben enviar por correo
electronico a MiAmbiente y alli ellos lo van a hacer llegar al Equipo Consultor. Sin embargo,
se ha habilitado un e-mail especial: banco@gmail.com y una linea de Consultas y Opiniones
de WhatsApp: 6300-7096, para que todos los interesados puedan evacuar rapidamente
sus consultas de una manera agil.

3. Periodista Larabell Gonzalez:
¢Hasta cuando es la consulta?

Respuesta del Dr. Héctor Guzman:
= Terminaria el 27 de febrero, pero es demasiado lejano para manejar todas las opiniones

que hay que considerar y para que esté listo la firma del decreto ejecutivo el 1 de marzo,
por lo que se solicita respetuosamente si pueden enviar sus comentarios a mas tardar el
10 de febrero, lo que ayudaria a que el proceso sea un poco mas rapido. Por esta razon,
se ha puesto a disposicion el mail y la linea de consulta antes sefialada, todo lo que llegue
alli se documenta y formara parte del expediente que se entrega a MiAmbiente.
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Estudio Técnico Justificativo para ampliar los limites del
Area de Recursos Manejados Banco Volcan (ARMBYV)

ANEXO 11) Respuesta a los comentarios de la Camara
de Pesca y Acuicultura de Panama
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25/2/23, 11:16 Gmail - Inicia hoy Consulta Publica Ampliacién del ARM Banco Volcan (Caribe de Panama)

M Gmall Banco Volcan Panama <bancovolcan@gmail.com>

Inicia hoy Consulta Publica Ampliacién del ARM Banco Volcan (Caribe de Panama)

Camara Nacional de Pesca y Acuicultura CNPA <info@cnpa-pty.org> 22 de febrero de 2023, 14:49

Para: Banco Volcan Panama <bancovolcan@gmail.com>, Gustavo Zuniga <gzuniga@comarisco.com>, dapb-
consultaspublicas@miambiente.gob.pa

Estimados Sefiores:

Adjunto encontrara un cuadro con comentarios y sugerencias de texto a ciertos articulos del borrador de Decreto
Ejecutivo "Que amplia los limites del area protegida Area de Recursos Manejados Banco Volcan (ARMBYV), y modifica
algunas disposiciones del Decreto Ejecutivo No. 2 de 22 de septiembre de 2015".

Atentos Saludos,

Camara Nacional de
Pesca y Acuicultura
4 de Panama

Parque Lefevre, Costa del Este, Edificio Top Towers, Piso 2, Local 9
www.cnpa-pty.org | cnpa.panama@gmail.com / info@cnpa-pty.org
Instagram/Twitter: @cnpa_pty | tel: 3949810 / 66795200

El lun, 23 ene 2023 a las 16:37, Banco Volcan Panama (<bancovolcan@gmail.com>) escribio:
[El texto citado esta oculto]

@ Comentarios al Borrador de Propuesta Banco Volcan.docx
19K
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Estudio Técnico Justificativo para ampliar los limites del
Area de Recursos Manejados Banco Volcan (ARMBY)
Anexo 11. Respuestas a los comentarios de la Camara Nacional de Pesca y Acuicultura de Panama

Texto del Borrador de Propuesta

Comentarios y Sugerencias

Respuesta del equipo técnico

Articulo 1. El articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 2 de
22 de septiembre de 2015, queda asi;

“Articulo 1. Crear el area protegida denominada Banco
Volcan, con la categoria de manejo de Area de
Recursos Manejados, en la Zona Econdmica Exclusiva
de la Republica de Panama, en el Mar Caribe, con una
superficie de 93,390.9 km2 y un perimetro de 1,639.9
km; las coordenadas del limite estan basadas en el
Sistema Geodésico Mundial de 1984 (Datum WGS-
84)".

Ninguno.

Ninguna.

Articulo 2. El articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 2 de
22 de septiembre de 2015, queda asi;

“Articulo 2. Establecer las coordenadas geogréaficas
que dan referencia a los limites y extension del Area de
Recursos Manejados Banco Volcan, que se describen
de la siguiente manera: Partiendo del Punto N° 1 con
coordenadas Latitud Norte 10° 0’ 0" y Longitud Oeste
82° 10’ 29.909” colindante con la Zona Econdémica
Exclusiva de Costa Rica, se contintia en direccion
Noreste hasta encontrar el Punto N° 2 con
coordenadas Latitud Norte 10° 49' 4.301" y Longitud
Oeste 81° 26' 7.763", se continlia en direccion Noreste
hasta encontrar el Punto N° 3 con coordenadas Latitud
Norte 11° 0" 4.271" y Longitud Oeste 81° 14' 59.541",
se continda en direccion Este hasta encontrar el Punto
N° 4 con coordenadas Latitud Norte 11° 0'4.267" y
Longitud Oeste 79° 59' 59.401", se continia en
direccidn Norte hasta encontrar el Punto N° 5
colindando con la ZEE de Nicaragua con coordenadas
Latitud Norte 11° 50" 4.133" y Longitud Oeste 79° 59'
59.397", se continla en direccion Este hasta encontrar
el Punto N° 6 colindando con la ZEE de Colombia con
coordenadas Latitud Norte 11° 50' 4.128" y Longitud
Oeste 78° 59' 59.284", se contintia en direccién Norte
hasta encontrar el Punto N° 7 con coordenadas Latitud
Norte 12° 30" 4.023” y Longitud Oeste 78° 59' 59.280",
se continda en direccion Este hasta encontrar el Punto
N° 8 con coordenadas Latitud Norte 12° 30' 4.017"y
Longitud Oeste 77° 59' 59.166", se contindia en
direccion Sureste hasta encontrar el Punto N° 9 con
coordenadas Latitud Norte 12° 19' 4.045" y Longitud
Oeste 77° 48' 59.146", se continlia en direccion
Sureste hasta encontrar el Punto N° 10 con
coordenadas Latitud Norte 12° 0' 4.095" y Longitud
Oeste 77° 42' 59.137", se continlia en direccion
Sureste hasta encontrar el Punto N° 11 con
coordenadas Latitud Norte 11° 27' 4.182" y Longitud
Oeste 77° 33'59.124", se continlia en direccion
Sureste hasta encontrar el Punto N° 12 con
coordenadas Latitud Norte 10° 28' 4.338" y Longitud
Oeste 77° 14' 59.0952", se continda en direccion
Sureste hasta encontrar el Punto N° 13 con
coordenadas Latitud Norte 10° 0’ 00" y Longitud Oeste

Ninguno.

Ninguna.
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Estudio Técnico Justificativo para ampliar los limites del
Area de Recursos Manejados Banco Volcan (ARMBY)
Anexo 11. Respuestas a los comentarios de la Camara Nacional de Pesca y Acuicultura de Panama

Texto del Borrador de Propuesta

Comentarios y Sugerencias

Respuesta del equipo técnico

77°9 27.727", se continGa en direccion Oeste hasta
encontrar el Punto N° 14 dentro de la ZEE de Panama
con coordenadas Latitud Norte 10° 00' 00" y Longitud
Oeste 80° 11' 15.0", se contintia en direccién Sur hasta
encontrar el Punto N° 15 con coordenadas Latitud
Norte 09° 26' 15.0" y Longitud Oeste 80° 11' 15.0", se
contintia en direccion Oeste hasta encontrar el Punto
N° 16 con coordenadas Latitud Norte 09° 26' 15.0" y
Longitud Oeste 80° 56' 15.0", se continta en direccién
Norte hasta encontrar el Punto N° 17 con coordenadas
Latitud Norte 10° 00" 00" y Longitud Oeste 80° 56'
15.0" W, se continta en direccion Oeste hasta
encontrar el Punto N° 1. Los Puntos 1,2,3y 4 se
encuentran localizados sobre el limite internacional de
la Zona Econémica Exclusiva del Mar Caribe de la
Republica de Panama colindante con Costa Rica. El
Punto 5 se encuentra localizado sobre el limite
internacional de la Zona Econdmica Exclusiva del Mar
Caribe de la Republica de Panama colindante con
Nicaragua. Los Puntos 6,7,8,9,10,11,12y 13 se
encuentran localizados sobre el limite internacional de
la Zona Econémica Exclusiva del Mar Caribe de la
Republica de Panama colindante con Colombia.

Articulo 3. El articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 2 de
22 de septiembre de 2015, queda asi:

“Articulo 4. Establecer como objetivos de creacion del
Area de Recursos Manejados Banco Volcén, los
siguientes:

1. La conservacion de las cadenas montafiosas
submarinas y sus numerosos picos, consideradas
formaciones geoldgicas excepcionales, y la
biodiversidad asociada a éstas, incluyendo la fauna
bentdnica; especies pelagicas ampliamente migratorias
como atunes, dorados, picudos y tortugas; y especies
protegidas y en peligro, como ballenas, delfines y
tiburones.

2. Garantizar la conectividad bioldgica con otras areas
marinas protegidas, oceanicas y continentales de la
Regién del Gran Caribe, con miras al establecimiento
de la Reserva de la Bidsfera Transfronteriza del Caribe
Suroccidental.

3. La promocién de investigaciones cientificas para
generar conocimiento sobre la biodiversidad marina, el
estado de conservacion de las especies, las

Comentario sobre el numeral 1;

Se debe considerar el uso sostenible
de los recursos pesqueros que
puedan explotarse de acuerdo a su
plan de manejo.

Sugerencia de texto para el numeral
1:
1. La conservacion de las cadenas
montafiosas submarinas y sus
nuMerosos picos, consideradas
formaciones geoldgicas
excepcionales, la biodiversidad
asociada a éstas, los recursos
pesqueros pelagicos altamente
migratorias como atunes y dorados,
otras especies de manejo especial
como los picudos; y especies
protegidas o en peligro como las
tortugas, ballenas, delfines y
tiburones.

Se modificd el numeral 1 del articulo 3,
siguiendo las observaciones pero con
otra redaccion, que quedé de la
siguiente forma:;

“1. La conservacién de las cadenas
montafiosas submarinas y sus
nuMerosos picos,consideradas
formaciones geoldgicas
excepcionales, y la biodiversidad
benténica y pelagica asociada a éstas;
recursos pesqueros altamente
migratorios como atunes y dorados,
otras especies de manejo especial
como los picudos; y especies
protegidas o en peligro como las
tortugas, ballenas, delfines y
tiburones.”
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Anexo 11. Respuestas a los comentarios de la Camara Nacional de Pesca y Acuicultura de Panama

Texto del Borrador de Propuesta

Comentarios y Sugerencias

Respuesta del equipo técnico

migraciones, los procesos de afloramiento, los efectos
del cambio climético, entre otras.

4. La zonificacion, como minimo, del cincuenta por
ciento (50%) de la superficie total del area protegida
como Zona de Proteccidn Absoluta o de no extraccion
de recursos biéticos y abidticos.

5. La utilizacion sostenible de los recursos naturales,
incluyendo el uso racional de los recursos pesqueros
en la zona, que sélo podra practicarse como maximo
en el cincuenta por ciento (50%) restante de la
superficie total del area protegida, de conformidad con
lo que establezca su Plan de Manejo.

6. La reduccion de la pesca incidental de especies
altamente migratorias, asociada a la pesca de atdn,
permitiendo exclusivamente el uso de artes de pesca
selectivos o regulados que hagan posible la captura de
la especie objetivo y liberacion de la pesca incidental.

Comentario sobre el numeral 4;

Se puede considerar establecer un
cuarenta porciento (40%) de la
superficie total del area protegida
como Zona de Proteccidn Absoluta o
de no extraccion de recursos biéticos
y abiéticos.

Sugerencia de texto para el numeral
4
4. La zonificacién, como minimo, del
cuarenta por ciento (40%) de la
superficie total del area protegida
como Zona de Proteccidn Absoluta o
de no extraccion de recursos biéticos
y abiéticos.

No se acepta la sugerencia. La
proporcién del 50% de la superficie
como Zona de Proteccidn Absoluta se
mantiene. El 50% representa un
aumento considerable de lo que fue
aprobado en proyecto similar de la
ampliacion del Area de Recursos
Manejados Cordillera de Coiba, en la
cual, el 33% es el area permitida de uso
sostenible de recursos.

Se converso por teléfono con el
presidente de la Camara y estuvo de
acuerdo con que se mantenga la
proporcién de 50% para proteccion y
50% para uso sostenible de los
recursos.

Comentario sobre el numeral 5:
Se puede considerar establecer un
sesenta porciento (60%) de la
superficie total del area protegida
para la utilizacién sostenible de los
recursos pesqueros, incluyendo el
uso racional de estos de acuerdo al
plan de manejo y el estado
poblacional de especies altamente
migratorias manejadas segun
informacién de las OROP.

Sugerencia de texto para el numeral
5
5. La utilizacion sostenible de los
recursos naturales, incluyendo el uso
racional de los recursos pesqueros
en la zona, que sdlo podra
practicarse como maximo en el
sesenta por ciento (60%) restante de
la superficie total del area protegida,
de conformidad con lo que
establezca su Plan de Manejo.

No se acepta la sugerencia. Ver
respuesta al punto anterior. La
proporcién del 50% de la superficie
como zona de utilizacion sostenible de
los recursos representa 46,695.45 km2,
suficiente para mantener pesquerias
sostenibles. Ademas, actualmente, no
existe flota comercial que opere dentro
del area protegida ampliada.

Articulo 4. El articulo 5 del Decreto Ejecutivo 2 de 22
de septiembre de 2015, queda asi:

“Articulo 5. Prohibir dentro de los limites del Area de
Recursos Manejados Banco Volcan, las siguientes
actividades:

1. Cualquier tipo de hostigamiento, apropiacion,
captura, mutilacién, muerte o uso no autorizado de las
especies altamente migratorias, protegidas y/o en
peligro que transitan o habiten en el &rea protegida,
salvo las especies sujetas a pesca y permitidas
conforme al Plan de Manejo.

2. La pesca industrial, con redes de cualquier tipo, por
parte de naves nacionales o extranjeras, siendo un arte

Ninguno.

Ninguna.
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Texto del Borrador de Propuesta

Comentarios y Sugerencias

Respuesta del equipo técnico

de pesca que impacta fuertemente las especies no
objetivo.

3. Toda actividad que contamine, directa o
indirectamente, el area protegida; que contravengan
las normas nacionales, asi como los Convenios
Internacionales sobre la materia, ratificados por la
Republica de Panama.

4, La investigacion cientifica no autorizada por las
autoridades competentes o que incumpla los limites
establecidos en la autorizacion.

5. La extraccién no autorizada de material genético
perteneciente a los ejemplares que habitan el area
protegida, o0 que exceda o infrinja el permiso
autorizado.

6. La introduccion de cualquier tipo de agentes o
especies exoticas que puedan convertir en especies
invasoras perjudiciales para la vida marina del area
protegida; implementando, entre otras, las clausulas
del Convenio Internacional para el Control y Gestién
del Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques,
ratificado por Panama con la Ley 41 de 2016 y su
reglamento.

7. Toda actividad incompatible con la categoria de
manejo o los objetivos de creacion; que no se ajuste a
lo establecido en su Plan de Manejo; o que
contravenga otras disposiciones aplicables al area
protegida.

Articulo 5. El articulo 8 del Decreto Ejecutivo 2 de 22
de septiembre de 2015 queda asi:

“Articulo 8. El Ministerio de Ambiente elaborara el Plan
de Manejo del Area de Recursos Manejados Banco
Volcan en un plazo no mayor de tres (3) afios a partir
de la promulgacion del presente Decreto Ejecutivo, el
cual deberé ajustarse a lo establecido en el mismo, asi
como a los siguientes criterios regulatorios:

1. El uso de artes de pesca sostenible, tales como
cafia y linea de manos para la pesca en
embarcaciones de captura comerciales y deportivas.
2. El uso de palangre de superficie de embarcaciones
de mediana y gran escala condicionado al
cumplimiento inicial de estudios de investigacion
pesquera de 12 meses de duracion, que evalué su
factibilidad ambiental y financiera. La implementacion
permanente de este arte dependera de los resultados
del estudio.

3. La libertad de navegacién de embarcaciones en ruta
a puertos nacionales e internacionales.

4. EI monitoreo, control y vigilancia, entre otros,
mediante el seguimiento satelital en tiempo real de la
flota pesquera que faena en las aguas del Banco
Volcan, que permita fiscalizar la pesca legal y detectar
la pesca ilegal no declarada y no reglamentada
(INDNR).

Sugerencia de texto para los
numerales 2 y 4 del articulo 5

2. El uso de palangre vertical,
horizontal de media agua y
horizontal de superficie por
embarcaciones de mediana y gran
escala condicionado al cumplimiento
inicial de estudios de investigacién
pesquera de 12 meses de duracion,
que evalué su factibilidad ambiental
y financiera. La implementacién
permanente de este arte dependera
de los resultados del estudio.

La reglamentacion actual para uso de
palangre y la nueva Ley de Pesca no
contemplan el palangre vertical y
horizontal de media agua, ni en sus
definiciones ni en sus regulaciones.
Siguiendo conversaciones telefénicas
con el presidente de la Camara, se
acordd eliminarlo, poner una
profundidad maxima y dejando abierta
la posibilidad de evaluar
cientificamente, antes de aprobar artes
de pesca nuevos y sostenibles. Se
modificé el numeral 2 del articulo 5,
siguiendo las observaciones pero con
otra redaccion, que quedé de la
siguiente forma:;

“2. El uso de palangre de superficie
hasta una profundidad maxima de 70
m, por embarcaciones de mediana y
gran escala condicionado al
cumplimiento inicial de estudios de
investigacion pesquera de 12 meses
de duracién, que evalué su
factibilidad ambiental y financiera. La
implementacion permanente de este
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Texto del Borrador de Propuesta

Comentarios y Sugerencias

Respuesta del equipo técnico

arte y cualquier otro nuevo
dependera de los resultados del
estudio.”

4. Previa coordinacion con la
Autoridad de los Recursos Acuaticos
de Panama y la Autoridad Maritima
de Panama, el monitoreo, control y
vigilancia, entre otros, mediante el
seguimiento satelital en tiempo real
de la flota pesquera que faena en las
aguas del Banco Volcan, que
permita fiscalizar la pesca legal y
detectar la pesca ilegal no declarada

Se modificd el numeral 4 del articulo 5,
siguiendo las observaciones pero con
otra redaccion, que quedd de la
siguiente forma:;

“4. El monitoreo, control y vigilancia,
entre otros, mediante el seguimiento
satelital en tiempo real de la flota
pesquera que faena en las aguas del
Banco Volcan, que permita fiscalizar

y no reglamentada (INDNR). la pesca legal y detectar la pesca
ilegal no declarada y no
reglamentada (INDNR), previa
coordinacién con la Autoridad de los
Recursos Acuéticos de Panamayy la
Autoridad Maritima de Panama.”

Articulo 6. Este Decreto Ejecutivo modifica los articulos | Ninguno. Ninguna.
1,2, 4,5y 8 del Decreto Ejecutivo No. 2 del 22 de

septiembre de 2015.

Articulo 7. El presente Decreto Ejecutivo empezara a Ninguno. Ninguna.
regir a partir de su promulgacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica Ninguno. Ninguna.

de la Republica de Panama, Ley 13 de 1986, Ley 5 de
1989, Ley 2 de 1995, Ley 9 de 1995, Ley 24 de 1995,
Ley 38 de 1995, Ley 42 de 1996, Texto Unico de la Ley
41 de 1 de julio de 1998, Ley 8 de 2015, Ley 125 de
2020, Ley 204 de 2021, Resolucion AG-0704-2012 de
11 de diciembre de 2012 y Resolucion AG-0916-2013
de 20 de diciembre de 2013.
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Autoridad de los Recursos Acuaticos de
Panama
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Texto del documento (Decreto No. de | Comentarios de la ARAP Respuesta del equipo técnico
ejecutivo) pagina
Articulo 3; acapite 3 6 Recomendamos que se incluya el Se modificé el acapite 3 del articulo
La promocidn de investigaciones monitoreo de las aguas 3, siguiendo la sugerencia, que
cientificas para generar marinas a fin de determinar los quedé de la siguiente forma:
conocimiento sobre la biodiversidad niveles de contaminacion
marina, el estado de conservacion provenientes de las actividades “3. La promocion de investigaciones
de las especies, las migraciones, agropecuarias, urbanas y maritimas. cientificas para generar
los procesos de afloramiento, los conocimiento sobre la biodiversidad
efectos del cambio climatico, entre marina, el estado de conservacion
otras. de las especies, las migraciones,
los procesos de afloramiento, los
efectos del cambio climético,
contaminacién marina, entre otras.”
Articulo 3, acapite 5. 6 Se estableceran delimitaciones Es correcto, solamente en el 50% del
La utilizacion sostenible de los internas en el area protegida para area ampliada, como se explica en el
recursos naturales, incluyendo el identificar la superficie donde se decreto. Esto se realizara durante la
uso racional de los recursos podra practicar el uso racional de los | elaboracion del plan de manejo y en
pesqueros en la zona, que sélo recursos pesqueros? consulta con el sector pesquero, tal
podra practicarse como maximo en como lo exige la norma.
el cincuenta por ciento (50%)
restante de la superficie total del
area protegida, de conformidad con
lo que establezca su Plan de
Manejo.
Articulo 3, acapite 6. 7 Como se realizara la validacion de la | Se realizara como parte del estudio
La reduccién de la pesca incidental liberacién de la pesca incidental? de biologia pesquera para cada arte
de especies altamente migratorias, de pesca cuya sostenibilidad se
asociada a la pesca de atin, evaluara para ser aprobado o
permitiendo exclusivamente el uso rechazado en el plan de manejo. El
de artes de pesca selectivos o estudio cientifico contara con el
regulados que hagan posible la apoyo del sector de pesca de
captura de la especie objetivo y mediana y gran escala, la ARAP e
liberacién de la pesca incidental. instituciones de investigacion.
Articulo 4: acapite 1: 7 Recomendamos eliminar de este Se modificé el acapite 1 del articulo
Cualquier tipo de hostigamiento, articulo el texto: salvo las 4, siguiendo la sugerencia, que
apropiacion, captura, mutilacion, especies sujetas a pesca y quedé de la siguiente forma:
muerte 0 uso no autorizado de las permitidas conforme al Plan de
especies altamente migratorias, Manejo, porque redactado de esta “1. Cualquier tipo de hostigamiento,
protegidas y/o en peligro que forma parece que se permite el apropiacion, captura, mutilacion,
transitan o habiten en el area hostigamiento para su captura muerte 0 uso no autorizado de las
protegida, salvo las especies aspecto que no estaria permitido ni la especies altamente migratorias,
sujetas a pesca y permitidas utilizacién artes de pesca dafiinas, protegidas y/o en peligro que
conforme al Plan de Manejo. sustancias quimicas ni artes de transitan o habiten en el area
pesca que no estén reguladas. protegida.”
Articulo 4, acapite 2. 7 En teoria las embarcaciones Se mantiene el acapite 2 del articulo

La pesca industrial, con redes de
cualquier tipo, por parte de naves
nacionales o extranjeras, siendo un
arte de pesca que impacta
fuertemente las especies no
objetivo.

extranjeras no deben realizar
actividades de pesca en las ZEE de
los paises

4 como recordatorio de las normas
existentes. En el Estudio Técnico
Justificativo se demostré la presencia
de embarcaciones de bandera
extranjera y nacionales faeneando
con redes en el area ampliada. Ver
paginas 54 a 58 del Estudio Técnico
Justificativo final.
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Texto del documento (Decreto No. de | Comentarios de la ARAP Respuesta del equipo técnico
ejecutivo) pagina
Articulo 4, acapite 4. 7 Es conveniente esclarecer en la Se acepta la sugerencia. En lugar de
La investigacion cientifica no redaccion cuales seran las modificar el acépite 4 del articulo 4,
autorizada por las autoridades autoridades competentes que que es una prohibicion, se modifico el
competentes o que incumpla los autorizaran las investigaciones acapite 3 del articulo 3, que permite
limites establecidos en la cientificas. De acuerdo al Articulo 48 | la investigacion, quedando de la
autorizacion. de la Ley 204 de 2021, estas deben siguiente forma:;
ser conforme a un Plan de
Investigacidn previamente aprobado | “3. La promocidn de investigaciones
de manera conjunta entre el cientificas para generar
Ministerio de Ambiente y la Autoridad conocimiento sobre la
de los Recursos Acuaticos de biodiversidad marina, el estado
Panama. de conservacion de las especies,
las migraciones, los procesos de
afloramiento, los efectos del
cambio climatico, contaminacién
marina, entre otras, previamente
aprobadas de manera conjunta
por el Ministerio de Ambiente y la
Autoridad de los Recursos
Acuaticos de Panama, segun el
Articulo 48 de la Ley No. 204 de
2021
Articulo 5. Acapite 1. 7 Es importante recordar que aunque Estamos de acuerdo, es como lo
El uso de artes de pesca los recursos pesqueros dentro de las | exige la ley y debera ser detallado y
sostenible, tales como cafia y linea areas protegidas son administrados aprobado en el programa de
de manos para la pesca en por Mi Ambiente, debe realizarse una | gobernanza del plan de manejo.
embarcaciones de captura coordinacién con ARAP, pues es la
comerciales y deportivas. entidad lectora en materia de pesca y
acuicultura, por consiguiente las artes
de pesca, medidas de ordenacion
pesquera, caracteristicas de los
buques pesqueros deben estar bajos
las normas y criterios técnicos que
establece ARAP.
Articulo 5. Acapite 2. 7 Este articulo promueve el inicio Coincidimos con la no existencia de

El uso de palangre de superficie de
embarcaciones de mediana y gran
escala condicionado al
cumplimiento inicial de estudios de
investigacion pesquera de 12
meses de duracidn, que evalué su
factibilidad ambiental y financiera,
segun lo establezca el Plan de
Manejo. La implementacién
permanente de este arte dependera
de los resultados del estudio.

formal de las pesquerias de

palangre de mediana y gran escala
en el Caribe, sitio donde sélo se
registran datos de desembarque de
buques artesanales.

Si los resultados de las
investigaciones son favorables, se
han contemplado las medidas de
ordenamiento, caracteristicas del arte
de pesca y las caracteristicas que
tendran los buques que faenaran en
esta zona? ;,Cuantas embarcaciones
iniciaran esta pesqueria con palangre
en el Caribe?

Quiénes seréan los beneficiarios
directos de la apertura de esta
pesqueria en el Caribe? Ya que se

pesquerias comerciales dentro del
area ampliada, excepto la deportiva.
Como parte de la elaboracién del
plan de manejo se estableceran las
medidas de ordenamiento,
caracteristicas del arte de pesca, de
los buques que faenaran en esta
zona, cantidad maxima de
embarcaciones que iniciarian esta
pesqueria con palangre en el Caribe.
Cuando se haga el estudio técnico
donde participaran los pescadores de
mediana y gran escala, la ARAP y
MiAmbiente, definiran los
beneficiarios.
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Texto del documento (Decreto
ejecutivo)

No. de
pagina

Comentarios de la ARAP

Respuesta del equipo técnico

habla mucho de desarrollo sostenible
en las Comunidades del Caribe como
un aporte econémico amigable con
estas comunidades, seran estas
comunidades propietarias de estas
embarcaciones de mediana y gran
escala?

Otros comentarios

Se debe considerar el area de pesca
deportiva llamado Volcan Reef dentro
del area de Banco Volcan ya que en
esa area puntual se capturan de
forma abundante el pez Wahoo
(Acanthocybium solandrii), durante
los torneos de Pesca Deportiva,
patrocinados por el Club Nautico
Caribe de la ciudad de Colén. De
manera tal, que los pescadores
deportivos puedan reubicar otra area
para tal propésito.

Volcan Reef forma parte del area
protegida actual y ampliada.
Durante la consulta ciudadana
interactuamos con los clubes de
pesca deportiva del Caribe y
cualquier ordenamiento se llevara a
cabo al elaborase el plan de manejo,
en conjunto con los pescadores
comerciales y deportivos.

Durante la elaboracion del Plan de
Manejo para esta zona, incluir la
participacion del personal técnico de
la ARAP.

Estamos de acuerdo. La normativa
actual exige la participacion de
técnicos de la ARAP, MiAmbiente y
otras instituciones.
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Panamd, 24 de febrero de 2023
SG-024-23

Licenciado

JOSE FELIX VICTORIA

Director Nacional Areas Protegidas y Biodiversidad
Ministerio de Ambiente

E. S. D.

Respetado Lic. Victoria:

Sirva esta linea para extenderle un grato saludo.

Como seguimiento a la Nota DAPB-0135-A-2023, mediante la cual nos remite el Borrador de Decreto
Ejecutivo Que amplia los limites del area protegida “Area de Recursos Manejados Banco Volcan™ y
modifica algunas disposiciones del Decreto Ejecutivo No.2 de 22 de septiembre de 2015, tenemos a bien
remitirle nuestras consideraciones al borrador de decreto ejecutivo, en un documento adjunto.

Con la més alta estima

cc. Lic. Héctor Guzmaén, Senior Staff Scientist STRI-Panama

CClca

CARLOS CASTRO
Secretario General

Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama

Edificio Riviera, Ave. Justo 4r

ena, Calle 45 Bella Vista

Central 511-6000, Apartado Postal 0819-05850- www.arap.gob.pa
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Texto del documento (Decreto ejecutivo)
Articulo 3: acapite 3
La promocion de investigaciones cientificas para generar conocimiento sobre la
biodiversidad marina, el estado de conservacion de las especies, las migraciones,
los procesos de afloramiento, los efectos del cambio climético, entre otras.

No. de pégina

Comentarios
Recomendamos que se incluya el monitoreo de las aguas
marinas a fin de determinar los niveles de contaminacion
provenientes de las actividades agropecuarias, urbanas y
maritimas.

Articulo 3, acapite 5.

La utilizacion sostenible de los recursos naturales, incluyendo el uso racional de
los recursos pesqueros en la zona, que sélo podra practicarse como maximo en el
cincuenta por ciento (50%) restante de la superficie total del area protegida, de
conformidad con lo que establezca su Plan de Manejo.

Se estableceran delimitaciones internas en el area
protegida para identificar la superficie donde se podra
practicar el uso racional de los recursos pesqueros?

Articulo 3, acapite 6.

La reduccion de la pesca incidental de especies altamente migratorias, asociada a
la pesca de atun, permitiendo exclusivamente el uso de artes de pesca selectivos
o regulados que hagan posible la captura de la especie objetivo y liberacion de la
pesca incidental.

Como se realizara la validacion de la liberacion de la pesca
incidental?

Articulo 4: acapite 1:

Cualquier tipo de hostigamiento, apropiacion, captura, mutilacion, muerte o uso no
autorizado de las especies altamente migratorias, protegidas y/o en peligro que
transitan o habiten en el area protegida, salvo las especies sujetas a pesca y
permitidas conforme al Plan de Manejo.

Recomendamos eliminar de este articulo el texto: salvo las
especies sujetas a pesca y permitidas conforme al Plan
de Manejo, porque redactado de esta forma parece que se
permite el hostigamiento para su captura aspecto que no
estaria permitido ni la utilizacion artes de pesca dafinas,
sustancias quimicas ni artes de pesca que no estén
reguladas.

Articulo 4, acapite 2.

En teoria las embarcaciones extranjeras no deben realizar
actividades de pesca en las ZEE de los paises
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La pesca industrial, con redes de cualquier tipo, por parte de naves nacionales o
extranjeras, siendo un arte de pesca que impacta fuertemente las especies no
objetivo.

Articulo 4, acapite 4.
La investigacion cientifica no autorizada por las autoridades competentes o que
incumpla los limites establecidos en la autorizacion.

Es conveniente esclarecer en la redaccion cuales seran las
autoridades  competentes que  autorizaran  las
investigaciones cientificas. De acuerdo al Articulo 48 de la
Ley 204 de 2021, estas deben ser conforme a un Plan de
Investigacion previamente aprobado de manera conjunta
entre el Ministerio de Ambiente y la Autoridad de los
Recursos Acuaticos de Panama.

Articulo 5. Acapite 1.
El uso de artes de pesca sostenible, tales como cafa y linea de manos para la
pesca en embarcaciones de captura comerciales y deportivas.

Es importante recordar que aunque los recursos pesqueros
dentro de las areas protegidas son administrados por Mi
Ambiente, debe realizarse una coordinacion con ARAP,
pues es la entidad rectora en materia de pesca y
acuicultura, por consiguiente las artes de pesca, medidas
de ordenacion pesquera, caracteristicas de los buques
pesqueros deben estar bajos las normas y criterios técnicos
que establece ARAP.

Articulo 5. Acapite 2.

El uso de palangre de superficie de embarcaciones de mediana y gran escala
condicionado al cumplimiento inicial de estudios de investigacion pesquera de 12
meses de duracion, que evalué su factibilidad ambiental y financiera, segin lo
establezca el Plan de Manejo. La implementacién permanente de este arte
dependera de los resultados del estudio.

Este articulo promueve el inicio formal de las pesquerias de
palangre de mediana y gran escala en el Caribe, sitio donde
solo se registran datos de desembarque de buques
artesanales.

Si los resultados de las investigaciones son favorables, se
han contemplado las medidas de ordenamiento,
caracteristicas del arte de pesca y las caracteristicas que
tendran los buques que faenaran en esta zona? ;Cuantas
embarcaciones iniciaran esta pesqueria con palangre en el
Caribe?

Pagina 2|3
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Quiénes seran los beneficiarios directos de la apertura de
esta pesqueria en el Caribe? Ya que se habla mucho de
desarrollo sostenible en las comunidades del Caribe como
un aporte econdmico amigable con estas comunidades,
seran estas comunidades propietarias de estas
embarcaciones de mediana y gran escala?

9 Otros comentarios

Se debe considerar el area de pesca deportiva llamado
Volcan Reef dentro del area de Banco Volcan ya que en
esa area puntual se capturan de forma abundante el pez
Wahoo (Acanthocybium solandri), durante los torneos de
Pesca Deportiva, patrocinados por el Club Nautico Caribe
de la ciudad de Colon. De manera tal, que los pescadores
deportivos puedan reubicar otra area para tal propésito.

Durante la elaboracion del Plan de Manejo para esta zona,
incluir la participacion del personal técnico de la ARAP.
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Estudio Técnico Justificativo para ampliar los limites del
Area de Recursos Manejados Banco Volcan (ARMBYV)

ANEXO 13) Emails de convocatoria a la consulta publica
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Inicia hoy Consulta Publica Ampliacién del ARM Banco Volcan (Caribe de Panama)

Banco Volcan Panama <bancovolcan@gmail.com> 23 de enero de 2023, 16:37
Para: Banco Volcan Panamé <bancovolcan@gmail.com>

Cco: gzuniga@comarisco.com, info@cnpa-pty.org, delano22@msn.com, donadosandoval@yahoo.com,
chicosorio@gmail.com, strongman_19@hotmail.com, appes@criptext.com, manager@nakmarineservices.com,
odh.17.oh@gmail.com, eyfren1552@gmail.com, otra_vez@hotmail.com, odh.1704@gmail.com, info@framasa.net,
rafael@gerazl.com, maxt12@cwpanama.net, leslicoven0102@gmail.com, jose.slatiff@gmail.com, danilopma@hotmail.com,
gespinosaiii7 1@gmail.com, bpacheco@cwpanama.net, ingemarmd@gmail.com, GuzmanH@si.edu,
xrojas@minambiente.gov.co, direccion.general@parquesnacionales.gov.co, direccion@coralina.gov.co,
mateocordoba@ffweber.org, sectorpesqueronacional@gmail.com, rectoria@up.ac.pa, pinzonzuleika@gmail.com,
yleon@mire.gob.pa, ftorrijos@arap.gob.pa, correspondencia.dige@aeronaval.gob.pa, ayudantia@aeronaval.gob.pa,
ecanto@atp.gob.pa, kvargas@atp.gob.pa, narauz@amp.gob.pa, dsaavadera@anp.gob.pa, dvega@mici.gob.pa,
ricardowd@hotmail.com, tania.arosemena@marviva.net, aflores@umip.ac.pa, rectoria@umip.ac.pa,
hector.montemayor@utp.ac.pa, "rodrigocoloane@hotmail.com” <rodrigocoloane@hotmail.com>, fwings@fulbrightmail.org,
arnulfofranco@fipesca.com, LKVergara <LKVergara@pancanal.com>, MEAyala@pancanal.com

Buenas tardes:

Nos es muy grato informarle que el Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE) dio inicio hoy
al periodo de Consulta Publica del borrador del Decreto Ejecutivo “Que amplia los
limites del area protegida Area de Recursos Manejados Banco Volcan (Armsv), y
modifica algunas disposiciones del Decreto Ejecutivo No. 2 de 22 de septiembre de
2015", con su documentacion justificativa.

Adjunto encontrara el borrador del Decreto Ejecutivo, asi como el Estudio Técnico
Justificativo.

El borrador de Decreto Ejecutivo pretende ampliar dicha area protegida a 93,236.00
km2 con un perimetro de 1,641 km, la cual colinda con la Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE) de Colombia en el lado Este, Nicaragua al Norte, y Costa Rica en el lado Oeste.

El objetivo de la ampliacién es resguardar importantes ecosistemas oceanicos,
elementos amenazados de flora y fauna e importantes recursos pesqueros de la nacion,
que garanticen la conectividad de la zona marino-costera del Caribe de Panama con el
resto de las naciones que conforman la Reserva de Bidsfera Seaflower.

CONSULTAS

El Equipo Consultor encargado de la preparacion de la propuesta, bajo la direccidn
cientifica del Dr. Héctor Guzman, pone a su disposicion los siguientes medios, en caso
de que tenga alguna consulta al respecto:

« Email: bancovolcan@gmail.com
- Whatsapp: +507 6300-7096
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ENTREGA DE COMENTARIOS O SUGERENCIAS

Por favor tomar en cuenta, que los comentarios, aportes o sugerencias formales al

borrador del Decreto Ejecutivo y al Estudio Técnico Justificativo, deben enviarse

a MIAMBIENTE, al siguiente correo electronico:
dapb-consultaspublicas@miambiente.gob.pa

También pueden ser presentados en la Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad de

MIAMBIENTE, localizada en la calle Diego Dominguez, Edificio No. 804, Albrook,

corregimiento de Ancdn, distrito y provincia de Panama, en horario de 8:00 a.m. a 4:00

p.m., teléfono 500-0877.

La fecha limite para la entrega de los comentarios, aportes o sugerencias es el 27 de
febrero de 2023.

Agradeciendo de antemano su atencién a la presente comunicacién, se despide
atentamente.

Erika I. Herrera H.
Equipo Consultor
Ampliacion ARMBV

2 adjuntos

';j Decreto Ejecutivo del Banco Volcan Borrador V2 final Consulta Publica.pdf
— 296K

&> BV ETJ2 borrador 2 final Consulta Publica y Anexos.pdf
— 7900K
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Saturday, February 25, 2023 at 11:07:00 Eastern Standard Time

Subject: Consulta Ciudadana Banco Volcan

Date: Thursday, January 26, 2023 at 12:08:29 PM Eastern Standard Time

From: Guzman, Hector <GuzmanH@si.edu>

To: jtapia@gruporesidencial.com <jtapia@gruporesidencial.com>

cC: jfpoll@gmail.com <jfpoll@gmail.com>, lopezalfaro@afra.com (lopezalfaro@afra.com)

<lopezalfaro@afra.com>, Marco Diaz <ingemarmd@gmail.com>, Erika I. Herrera H.
<erika.i.herrera@gmail.com>

Attachments: BV ETJ2 borrador 2 final.pdf, Decreto Ejecutivo del Banco Volcan Borrador V2 final.pdf,
image001.png

Buenas tardes Jean Felipe,

Espero te encuentres muy bien. Deseamos solicitarles respetuosamente la revisién y
comentarios al borrador del Decreto que modifica los limites del area protegida de
Banco Volcan. Como saben, el Ministerio de Ambiente anuncié la consulta ciudadana
esta semana deseosos de lograr se mejore la proteccion de los mares panamefios.

Adjuntamos borrador del Decreto y el documento del Estudio Técnico Justificativo
para su consideracion. La informacion fue presentada de forma presencial a los clubes
de pesca deportiva de Coldn, usuarios primarios del area seguin constatamos en
nuestra evaluacion, y al sector de pesca industrial de Panama a finales de 2022. Los
pescadores artesanales no inciden en el area propuesta, sin embargo, fueron
consultados en 42 comunidades costeras.

Escuchamos que el sefior Presidente desea firmar el decreto durante la Conferencia de
Nuestros Océanos, aqui en Panama el préximo 1-2 de marzo. Este evento es muy
importante para el pais y sus dos océanos. Agradecemos de antemano, envien los
comentarios al ministerio lo mas pronto que les sea posible, y si desean copiar a mi
persona.

Ademas, tenemos una linea de WhatsApp directa (6300-7096), la cual puede usarse
para cualquier consulta o aclarar dudas que tengan al respecto mds expeditamente.

Consultas-Opiniones
Ampliacion Banco Volcan

Agradecido por su valioso tiempo y contribucion.
Atentamente,

Héctor
Hector M. Guzman
Senior Staff Scientist

Smithsonian Tropical Research Institute
Apartado 0843-03092

Panama, Republica de Panama

(507) 212-8733, 212-8700
guzmanh@si.edu
@HectorGuzmanLab
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Recordatorio: Consulta Publica Ampliacion del ARM Banco Volcan (Caribe de
Panama)

Banco Volcan Panama <bancovolcan@gmail.com> 3 de febrero de 2023, 14:58
Cco: gzuniga@comarisco.com, Camara Nacional de Pesca y Acuicultura CNPA <info@cnpa-pty.org>, delano22@msn.com,
donadosandoval@yahoo.com, chicosorio@gmail.com, strongman_19@hotmail.com, appes@criptext.com,
manager@nakmarineservices.com, odh.17.oh@gmail.com, eyfren1552@gmail.com, otra_vez@hotmail.com,
odh.1704@gmail.com, info@framasa.net, rafael@gerazl.com, maxt12@cwpanama.net, leslicoven0102@gmail.com,
jose.slatiff@gmail.com, danilopma@hotmail.com, gespinosaiii71@gmail.com, bpacheco@cwpanama.net,
ingemarmd@gmail.com, GuzmanH@si.edu, xrojas@minambiente.gov.co, direccion.general@parquesnacionales.gov.co,
direccion@coralina.gov.co, mateocordoba@ffweber.org, sectorpesqueronacional@gmail.com, rectoria@up.ac.pa,
pinzonzuleika@gmail.com, yleon@mire.gob.pa, ftorrijos@arap.gob.pa, correspondencia.dige@aeronaval.gob.pa,
ayudantia@aeronaval.gob.pa, ecanto@atp.gob.pa, kvargas@atp.gob.pa, narauz@amp.gob.pa, dsaavadera@anp.gob.pa,
dvega@mici.gob.pa, ricardowd@hotmail.com, tania.arosemena@marviva.net, aflores@umip.ac.pa, rectoria@umip.ac.pa,
hector.montemayor@utp.ac.pa, "rodrigocoloane@hotmail.com" <rodrigocoloane@hotmail.com>, fwings@fulbrightmail.org,
arnulfofranco@fipesca.com, LKVergara <LKVergara@pancanal.com>, MEAyala@pancanal.com,
jtapia@gruporesidencial.com, lopezalfaro@afra.com, "Jfpoll@gmail.com" <jfpoll@gmail.com>

Buenas tardes:

Deseamos recordarles que el Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE) dio inicio hoy al
periodo de Consulta Publica del borrador del Decreto Ejecutivo “"Que amplia los limites
del &rea protegida Area de Recursos Manejados Banco Volcan (armBv), y modifica
algunas disposiciones del Decreto Ejecutivo No. 2 de 22 de septiembre de 2015", con
su documentacidn justificativa.

Adjunto encontrara el borrador del Decreto Ejecutivo, asi como el Estudio Técnico
Justificativo.

El borrador de Decreto Ejecutivo pretende ampliar dicha area protegida a 93,236.00
km2 con un perimetro de 1,641 km, la cual colinda con la Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE) de Colombia en el lado Este, Nicaragua al Norte, y Costa Rica en el lado Oeste.

El objetivo de la ampliacion es resguardar importantes ecosistemas oceanicos,
elementos amenazados de flora y fauna e importantes recursos pesqueros de la nacion,
que garanticen la conectividad de la zona marino-costera del Caribe de Panama con el
resto de las naciones que conforman la Reserva de Bidsfera Seaflower.

CONSULTAS

El Equipo Consultor encargado de la preparacidn de la propuesta, bajo la direccién
cientifica del Dr. Héctor Guzman, pone a su disposicion los siguientes medios, en caso
de que tenga alguna consulta al respecto:

- Email: bancovolcan@gmail.com
- Whatsapp: +507 6300-7096
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ENTREGA DE COMENTARIOS O SUGERENCIAS

Por favor tomar en cuenta, que los comentarios, aportes o sugerencias formales al

borrador del Decreto Ejecutivo y al Estudio Técnico Justificativo, deben enviarse

a MIAMBIENTE, al siguiente correo electronico:
dapb-consultaspublicas@miambiente.gob.pa

También pueden ser presentados en la Direccion de Areas Protegidas y Biodiversidad de

MIAMBIENTE, localizada en la calle Diego Dominguez, Edificio No. 804, Albrook,

corregimiento de Ancdn, distrito y provincia de Panama, en horario de 8:00 a.m. a 4:00

p.m., teléfono 500-0877.

La fecha limite para la entrega de los comentarios, aportes o sugerencias es el 27 de
febrero de 2023.

Agradeciendo de antemano su atencidn a la presente comunicacion, se despide
atentamente.

Erika I. Herrera H.
Equipo Consultor
Ampliacion ARMBV

2 adjuntos

.3 Decreto Ejecutivo del Banco Volcan Borrador V2 final Consulta Publica.pdf
— 296K

.3 BV ETJ2 borrador 2 final Consulta Publica y Anexos.pdf
— 7900K
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Linea de Whatsapp: 6300-7096 - Proyecto Ampliaciéon Banco Volcan

Rafael Villareal <rafael@gerazl.com> 30 de noviembre de 2022, 10:02
Para: Banco Volcan Panamé <bancovolcan@gmail.com>

Buenos dias
Gracias a ustedes por su esfuerzo en este trabajo de conservar nuestros océanos.

Y

T

GERA

ENTERPRISES, S.A

Atentamente,

Rafael Villarreal

Tel.: (507) 431-1311
Celular: (507) 6673-1000

El 11/30/2022, a las 8:00 a. m., Banco Volcan Panama <bancovolcan@gmail.com> escribio:
Estimado Sr. Villarreal:

Muchas gracias por su participacion en la presentacion que realizé el Dr. Héctor Guzman, el viernes 25 de
noviembre de 2022, en el Club Nautico de Coldn, sobre el Proyecto de Ampliacion del Area de
Recursos Manejados de Banco Volcan (ARMBYV), area protegida que se encuentra ubicada en el mar
caribe panameno.

En seguimiento a dicha reunién le hacemos llegar los siguientes medios que tenemos a su disposicion,
para que nos remita las consultas u opiniones que tenga sobre el mencionado proyecto:

¢ Correo electrénico: bancovolcan@gmail.com
¢ Linea de Whatsapp: 6300-7096

Reiterandole nuestro agradecimiento por su apoyo, disposicidn e interés en el presente proyecto, sé
despide atentamente.
[El texto citado esta oculto]
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Linea de Whatsapp: 6300-7096 - Proyecto Ampliaciéon Banco Volcan

1 mensaje

Banco Volcan Panama <bancovolcan@gmail.com> 30 de noviembre de 2022, 8:00
Para: odh.17.oh@gmail.com

Estimado Sr. Herrera:

Muchas gracias por su participacion en la presentacion que realizé el Dr. Héctor Guzman, el viernes 25 de noviembre de
2022, en el Club Nautico de Colon, sobre el Proyecto de Ampliacion del Area de Recursos Manejados de Banco
Volcan (ARMBYV), area protegida que se encuentra ubicada en el mar caribe panamenio.

En seguimiento a dicha reunién le hacemos llegar los siguientes medios que tenemos a su disposicion, para que nos
remita las consultas u opiniones que tenga sobre el mencionado proyecto:

* Correo electrénico: bancovolcan@gmail.com
* Linea de Whatsapp: 6300-7096

Reiterandole nuestro agradecimiento por su apoyo, disposicion e interés en el presente proyecto, se despide
atentamente.

Erika I. Herrera H.
Equipo Consultor
Proyecto de Ampliacion ARMBV
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Linea de Whatsapp: 6300-7096 - Proyecto Ampliaciéon Banco Volcan

1 mensaje

Banco Volcan Panama <bancovolcan@gmail.com> 30 de noviembre de 2022, 8:00
Para: odh.1704@gmail.com

Estimado Sr. Herrera:

Muchas gracias por su participacion en la presentacion que realizé el Dr. Héctor Guzman, el viernes 25 de noviembre de
2022, en el Club Nautico de Colon, sobre el Proyecto de Ampliacion del Area de Recursos Manejados de Banco
Volcan (ARMBYV), area protegida que se encuentra ubicada en el mar caribe panamenio.

En seguimiento a dicha reunién le hacemos llegar los siguientes medios que tenemos a su disposicion, para que nos
remita las consultas u opiniones que tenga sobre el mencionado proyecto:

* Correo electrénico: bancovolcan@gmail.com
* Linea de Whatsapp: 6300-7096

Reiterandole nuestro agradecimiento por su apoyo, disposicion e interés en el presente proyecto, se despide
atentamente.

Erika I. Herrera H.
Equipo Consultor
Proyecto de Ampliacion ARMBV
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Linea de Whatsapp: 6300-7096 - Proyecto Ampliaciéon Banco Volcan

1 mensaje

Banco Volcan Panama <bancovolcan@gmail.com> 30 de noviembre de 2022, 8:00
Para: manager@nakmarineservices.com

Estimado Sr. Khan:

Muchas gracias por su participacion en la presentacion que realizé el Dr. Héctor Guzman, el viernes 25 de noviembre de
2022, en el Club Nautico de Colon, sobre el Proyecto de Ampliacion del Area de Recursos Manejados de Banco
Volcan (ARMBYV), area protegida que se encuentra ubicada en el mar caribe panamenio.

En seguimiento a dicha reunién le hacemos llegar los siguientes medios que tenemos a su disposicion, para que nos
remita las consultas u opiniones que tenga sobre el mencionado proyecto::

* Correo electrénico: bancovolcan@gmail.com
* Linea de Whatsapp: 6300-7096

Reiterandole nuestro agradecimiento por su apoyo, disposicion e interés en el presente proyecto, se despide
atentamente.

Erika I. Herrera H.
Equipo Consultor
Proyecto de Ampliacion ARMBV
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Linea de Whatsapp: 6300-7096 - Proyecto Ampliaciéon Banco Volcan

1 mensaje

Banco Volcan Panama <bancovolcan@gmail.com> 30 de noviembre de 2022, 8:00
Para: chicosorio@gmail.com

Estimado Sr. Osorio:

Muchas gracias por su participacion en la presentacion que realizé el Dr. Héctor Guzman, el viernes 25 de noviembre de
2022, en el Club Nautico de Colon, sobre el Proyecto de Ampliacion del Area de Recursos Manejados de Banco
Volcan (ARMBYV), area protegida que se encuentra ubicada en el mar caribe panamenio.

En seguimiento a dicha reunién le hacemos llegar los siguientes medios que tenemos a su disposicion, para que nos
remita las consultas u opiniones que tenga sobre el mencionado proyecto::

* Correo electrénico: bancovolcan@gmail.com
* Linea de Whatsapp: 6300-7096

Reiterandole nuestro agradecimiento por su apoyo, disposicion e interés en el presente proyecto, se despide
atentamente.

Erika I. Herrera H.
Equipo Consultor
Proyecto de Ampliacion ARMBV
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Linea de Whatsapp: 6300-7096 - Proyecto Ampliaciéon Banco Volcan

1 mensaje

Banco Volcan Panama <bancovolcan@gmail.com> 30 de noviembre de 2022, 8:00
Para: info@framasa.net

Estimado Sr. Martinez:

Muchas gracias por su participacion en la presentacion que realizé el Dr. Héctor Guzman, el viernes 25 de noviembre de
2022, en el Club Nautico de Colon, sobre el Proyecto de Ampliacion del Area de Recursos Manejados de Banco
Volcan (ARMBYV), area protegida que se encuentra ubicada en el mar caribe panamenio.

En seguimiento a dicha reunién le hacemos llegar los siguientes medios que tenemos a su disposicion, para que nos
remita las consultas u opiniones que tenga sobre el mencionado proyecto:

* Correo electrénico: bancovolcan@gmail.com
* Linea de Whatsapp: 6300-7096

Reiterandole nuestro agradecimiento por su apoyo, disposicion e interés en el presente proyecto, se despide
atentamente.

Erika I. Herrera H.
Equipo Consultor
Proyecto de Ampliacion ARMBV
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1 mensaje

Banco Volcan Panama <bancovolcan@gmail.com> 30 de noviembre de 2022, 8:00
Para: strongman_19@hotmail.com

Estimado Sr. Strogman:

Muchas gracias por su participacion en la presentacion que realizé el Dr. Héctor Guzman, el viernes 25 de noviembre de
2022, en el Club Nautico de Colon, sobre el Proyecto de Ampliacion del Area de Recursos Manejados de Banco
Volcan (ARMBYV), area protegida que se encuentra ubicada en el mar caribe panamenio.

En seguimiento a dicha reunién le hacemos llegar los siguientes medios que tenemos a su disposicion, para que nos
remita las consultas u opiniones que tenga sobre el mencionado proyecto::

* Correo electrénico: bancovolcan@gmail.com
* Linea de Whatsapp: 6300-7096

Reiterandole nuestro agradecimiento por su apoyo, disposicion e interés en el presente proyecto, se despide
atentamente.

Erika I. Herrera H.
Equipo Consultor
Proyecto de Ampliacion ARMBV

186

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=508c16a2cc&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-2299361812411251682&simpl=msg-a%3Ar37345905... 1/1


mailto:bancovolcan@gmail.com

25/2/23, 11:08 Gmail - Linea de Whatsapp: 6300-7096 - Proyecto Ampliacién Banco Volcan

N‘ G ma|| Banco Volcan Panama <bancovolcan@gmail.com>

Linea de Whatsapp: 6300-7096 - Proyecto Ampliaciéon Banco Volcan

1 mensaje

Banco Volcan Panama <bancovolcan@gmail.com> 30 de noviembre de 2022, 8:00
Para: otra_vez@hotmail.com

Estimado Sr. Alba:

Muchas gracias por su participacion en la presentacion que realizé el Dr. Héctor Guzman, el viernes 25 de noviembre de
2022, en el Club Nautico de Colon, sobre el Proyecto de Ampliacion del Area de Recursos Manejados de Banco
Volcan (ARMBYV), area protegida que se encuentra ubicada en el mar caribe panamenio.

En seguimiento a dicha reunién le hacemos llegar los siguientes medios que tenemos a su disposicion, para que nos
remita las consultas u opiniones que tenga sobre el mencionado proyecto:

* Correo electrénico: bancovolcan@gmail.com
* Linea de Whatsapp: 6300-7096

Reiterandole nuestro agradecimiento por su apoyo, disposicion e interés en el presente proyecto, se despide
atentamente.

Erika I. Herrera H.
Equipo Consultor
Proyecto de Ampliacion ARMBV
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1 mensaje

Banco Volcan Panama <bancovolcan@gmail.com> 30 de noviembre de 2022, 8:00
Para: maxt12@cwpanama.net

Estimado Sr. Taymes:

Muchas gracias por su participacion en la presentacion que realizé el Dr. Héctor Guzman, el viernes 25 de noviembre de
2022, en el Club Nautico de Colon, sobre el Proyecto de Ampliacion del Area de Recursos Manejados de Banco
Volcan (ARMBYV), area protegida que se encuentra ubicada en el mar caribe panamenio.

En seguimiento a dicha reunién le hacemos llegar los siguientes medios que tenemos a su disposicion, para que nos
remita las consultas u opiniones que tenga sobre el mencionado proyecto:

* Correo electrénico: bancovolcan@gmail.com
* Linea de Whatsapp: 6300-7096

Reiterandole nuestro agradecimiento por su apoyo, disposicion e interés en el presente proyecto, se despide
atentamente.

Erika I. Herrera H.
Equipo Consultor
Proyecto de Ampliacion ARMBV
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1 mensaje

Banco Volcan Panama <bancovolcan@gmail.com> 30 de noviembre de 2022, 8:00
Para: maxt12@cwpanama.net

Estimado Sr. Taymes:

Muchas gracias por su participacion en la presentacion que realizé el Dr. Héctor Guzman, el viernes 25 de noviembre de
2022, en el Club Nautico de Colon, sobre el Proyecto de Ampliacion del Area de Recursos Manejados de Banco
Volcan (ARMBYV), area protegida que se encuentra ubicada en el mar caribe panamenio.

En seguimiento a dicha reunién le hacemos llegar los siguientes medios que tenemos a su disposicion, para que nos
remita las consultas u opiniones que tenga sobre el mencionado proyecto:

* Correo electrénico: bancovolcan@gmail.com
* Linea de Whatsapp: 6300-7096

Reiterandole nuestro agradecimiento por su apoyo, disposicion e interés en el presente proyecto, se despide
atentamente.

Erika I. Herrera H.
Equipo Consultor
Proyecto de Ampliacion ARMBV
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1 mensaje

Banco Volcan Panama <bancovolcan@gmail.com> 30 de noviembre de 2022, 8:00
Para: bpacheco@cwpanama.net

Estimado Sr. Pacheco:

Muchas gracias por su participacion en la presentacion que realizé el Dr. Héctor Guzman, el viernes 25 de noviembre de
2022, en el Club Nautico de Colon, sobre el Proyecto de Ampliacion del Area de Recursos Manejados de Banco
Volcan (ARMBYV), area protegida que se encuentra ubicada en el mar caribe panamenio.

En seguimiento a dicha reunién le hacemos llegar los siguientes medios que tenemos a su disposicion, para que nos
remita las consultas u opiniones que tenga sobre el mencionado proyecto:

¢ Correo electrénico: bancovolcan@gmail.com
¢ Linea de Whatsapp: 6300-7096

Reiterandole nuestro agradecimiento por su apoyo, disposicion e interés en el presente proyecto, se despide
atentamente.

Erika I. Herrera H.
Equipo Consultor
Proyecto de Ampliacion ARMBV
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Danilo ssss <danilopma@hotmail.com> 2 de diciembre de 2022, 17:29
Para: Banco Volcan Panamé <bancovolcan@gmail.com>

Resivido.. saludos.. por alli le estaré consultando algunas interrogante..para aclaracion.. excelente iniciativa..

El 11/30/2022 8:00 a. m., Banco Volcan Panama <bancovolcan@gmail.com> escribio:
Estimado Sr. Williams:

Muchas gracias por su participacion en la presentacion que realizo el Dr. Hector Guzman, el viernes 25 de noviembre
de 2022, en el Club Nautico de Coldn, sobre el Proyecto de Ampliacion del Area de Recursos Manejados de
Banco Volcan (ARMBYV), area protegida que se encuentra ubicada en el mar caribe panamefo.

En seguimiento a dicha reunién le hacemos llegar los siguientes medios que tenemos a su disposicion, para que nos
remita las consultas u opiniones que tenga sobre el mencionado proyecto:

¢ Correo electrénico: bancovolcan@gmail.com
¢ Linea de Whatsapp: 6300-7096

Reiterandole nuestro agradecimiento por su apoyo, disposicion e interés en el presente proyecto, se despide
atentamente.

Erika I. Herrera H.
Equipo Consultor
Proyecto de Ampliacion ARMBV
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1 mensaje

Banco Volcan Panama <bancovolcan@gmail.com> 30 de noviembre de 2022, 8:00
Para: jose.slatiff@gmail.com

Estimado Sr. Sanchez:

Muchas gracias por su participacion en la presentacion que realizé el Dr. Héctor Guzman, el viernes 25 de noviembre de
2022, en el Club Nautico de Colon, sobre el Proyecto de Ampliacion del Area de Recursos Manejados de Banco
Volcan (ARMBYV), area protegida que se encuentra ubicada en el mar caribe panamenio.

En seguimiento a dicha reunién le hacemos llegar los siguientes medios que tenemos a su disposicion, para que nos
remita las consultas u opiniones que tenga sobre el mencionado proyecto:

* Correo electrénico: bancovolcan@gmail.com
* Linea de Whatsapp: 6300-7096

Reiterandole nuestro agradecimiento por su apoyo, disposicion e interés en el presente proyecto, se despide
atentamente.

Erika I. Herrera H.
Equipo Consultor
Proyecto de Ampliacion ARMBV
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1 mensaje

Banco Volcan Panama <bancovolcan@gmail.com> 30 de noviembre de 2022, 8:00
Para: gespinosaiii71@gmail.com

Estimado Sr. Espinosa:

Muchas gracias por su participacion en la presentacion que realizé el Dr. Héctor Guzman, el viernes 25 de noviembre de
2022, en el Club Nautico de Colon, sobre el Proyecto de Ampliacion del Area de Recursos Manejados de Banco
Volcan (ARMBYV), area protegida que se encuentra ubicada en el mar caribe panamenio.

En seguimiento a dicha reunién le hacemos llegar los siguientes medios que tenemos a su disposicion, para que nos
remita las consultas u opiniones que tenga sobre el mencionado proyecto:

* Correo electrénico: bancovolcan@gmail.com
* Linea de Whatsapp: 6300-7096

Reiterandole nuestro agradecimiento por su apoyo, disposicion e interés en el presente proyecto, se despide
atentamente.

Erika I. Herrera H.
Equipo Consultor
Proyecto de Ampliacion ARMBV
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1 mensaje

Banco Volcan Panama <bancovolcan@gmail.com> 30 de noviembre de 2022, 8:00
Para: donadosandova@yahoo.com

Estimado Sr. Donado:

Muchas gracias por su participacion en la presentacion que realizé el Dr. Héctor Guzman, el viernes 25 de noviembre de
2022, en el Club Nautico de Colon, sobre el Proyecto de Ampliacion del Area de Recursos Manejados de Banco
Volcan (ARMBYV), area protegida que se encuentra ubicada en el mar caribe panamenio.

En seguimiento a dicha reunién le hacemos llegar los siguientes medios que tenemos a su disposicion, para que nos
remita las consultas u opiniones que tenga sobre el mencionado proyecto:

* Correo electrénico: bancovolcan@gmail.com
* Linea de Whatsapp: 6300-7096

Reiterandole nuestro agradecimiento por su apoyo, disposicion e interés en el presente proyecto, se despide
atentamente.

Erika I. Herrera H.
Equipo Consultor
Proyecto de Ampliacion ARMBV
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1 mensaje

Banco Volcan Panama <bancovolcan@gmail.com> 30 de noviembre de 2022, 8:09
Para: appes@criptext.com

Estimado Sr. Vasquez:

Muchas gracias por su participacion en la presentacion que realizé el Dr. Héctor Guzman, el viernes 25 de noviembre de
2022, en el Club Nautico de Colon, sobre el Proyecto de Ampliacion del Area de Recursos Manejados de Banco
Volcan (ARMBYV), area protegida que se encuentra ubicada en el mar caribe panamenio.

En seguimiento a dicha reunién le hacemos llegar los siguientes medios que tenemos a su disposicion, para que nos
remita las consultas u opiniones que tenga sobre el mencionado proyecto:

* Correo electrénico: bancovolcan@gmail.com
* Linea de Whatsapp: 6300-7096

Reiterandole nuestro agradecimiento por su apoyo, disposicion e interés en el presente proyecto, se despide
atentamente.

Erika I. Herrera H.
Equipo Consultor
Proyecto de Ampliacion ARMBV
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Estudio Técnico Justificativo para ampliar los limites del
Area de Recursos Manejados Banco Volcan (ARMBYV)

ANEXO 14) Respuesta a los comentarios recibidos de la
Autoridad Maritima de Panama
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Estudio Técnico Justificativo para ampliar los limites del
Area de Recursos Manejados Banco Volcan (ARMBY)
Anexo 14. Respuestas a los comentarios de la Autoridad Maritima de Panama

Comentarios de la AMP

Respuesta del equipo técnico

Estas limitantes segun modificaciones al Decreto Ejecutivo
afectarian a la industria maritima del Pais, toda vez que se
llevan a cabo operaciones en la Zona Econdmica Exclusiva del
Mar Caribe, tales como:

e Trasiego de combustible en navegacion.

El acapite 3 del articulo 4 exige que toda actividad con riesgo de
contaminacion se realice segln las normas nacionales y los
Convenios Internacionales sobre la materia, ratificados por la
Republica de Panama.

e Descarga y carga de agua de lastre.

El acapite 6 del articulo 4 exige que el agua de lastre se maneje
segun las clausulas del Convenio Internacional para el Control y
Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques,
ratificado por Panama con la Ley 41 de 2016 y su reglamento.

e Hundimientos de barcos (especies naufragas).

El acépite 3 del articulo 4 exige que toda actividad con riesgo de
contaminacion se realice segun las normas nacionales y los
Convenios Internacionales sobre la materia, ratificados por la
Republica de Panama.

Se normara en la zonificacién del Plan de Manejo.

e Las actividades que se puedan realizar en el “Explosive
Dumping Area” area previamente sefializadas y publicadas
en las cartas nauticas deben ser excluidas.

El “Explosive Dumping Area” se encuentra fuera del area protegida
ampliada.
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PANAMA
Despacho del Administrador

Panama, 27 de febrero del 2023
ADM-0395-02-2023-DGPIMA-PCC

Excelencia )
MILCIADES CONCEPCION
Ministro

Ministerio de Ambiente

E. S. D.

REF. Modificacién a Decreto Ejecutivo Banco Volcan Caribe

Sefor Ministro:

Tengo el honor de dirigirme a vuestra excelencia, a fin de aportar nuestros
comentarios referentes a la Nota DM-0218-2023 sobre el Decreto Ejecutivo No. 2
de 22 de septiembre de 2015, donde se modifican los articulos 1, 2, 4, 5y 8, que
amplia los limites del area protegida en la Zona Econémica Exclusiva de la
Republica de Panama, en el Mar Caribe, del Area de Recursos Manejados Banco
Volcan. Ei cual quedaria con una superficie de 93,390.9 km? y un perimetro de
1,639.9 km, donde actualmente se encuentra con una Superficie de 14,212.19 km?
y un perimetro de 510.25 km.

Estas limitantes segiin modificaciones al Decreto Ejecutivo afectarian a la industria
maritima del Pais, toda vez que se llevan a cabo operaciones en la Zona
Econémica Exclusiva del Mar Caribe, tales como:

-Trasiego de combustible en navegacion.

-Descarga y carga de agua de lastre.

-Hundimientos de barcos (especies naufragas).

-Las actividades que se puedan realizar en el “Explosive Dumping Area” area
previamente sefializadas y publicadas en las cartas nauticas deben ser excluidas.

Por lo antes expuesto, solicitamos que sean exceptuadas todas estas actividades
maritima y auxiliares que se llevan a cabo en esta zona, y son monitoreadas y
supervisadas por nuestra Institucién, ya que dichas limitantes podrian afectar los
ingresos al Estado Panamenio a través de la Autoridad Maritima de Panama.

Apartado Postal 0843-00533, Balboa, Ancin. Y¥ono (507) 501-5106 http/funnw.amp.gob.pa.



De igual forma ponemos a disposicion nuestro Departamento de Prevencién y
Control de la Contaminacion para realizar consultas, a través de Gil Valdés al
correo gevaldes@amp.gob.pa, teléfono 501-5253, Jefe del departamento y André
Mendoza al correo andre.mendoza@amp.gob.pa, teléfono 501-4288, Subdirector
de Puertos.

Aprovecho la oportunidad para reiterar las seguridades de mi mas alta
consideracion.

N

NORIEL ARAUZ V.
Administrador

V22

AM/GEV

Apartado Postal 0843-00533, Balboa, Ancon. Y8bno (507) 501-5106 http/fwww.amp.gob.pa.



Estudio Técnico Justificativo para ampliar los limites del
Area de Recursos Manejados Banco Volcan (ARMBYV)

ANEXO 15) Respuesta a los comentarios recibidos del
Centro de Incidencia Ambiental
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Estudio Tecnico Justificativo para ampliar los limites del
Area de Recursos Manejados Banco Volcan (ARMBY)
Anexo 15. Respuestas a los comentarios del Centro de Incidencia Ambiental

Comentarios del Centro de Incidencia ambiental

Respuesta del equipo técnico

1. Coincidir con la necesidad de proteger las zonas propuestas por su riqueza
ecosistémica y fragilidad. Nuestros mares son fuente de biodiversidad y
riqueza para las presentes y futuras generaciones, pero ampliamente
amenazados, por lo que requieren ser debidamente manejados y
conservados.

Agradecemos el comentario.

2. Alertar de la importancia de fortalecer los procesos de participacion
ciudadana tomando en cuenta las necesidades de los grupos en situacion
de vulnerabilidad.

Nuestra organizacion ha recibido reportes de que los pueblos indigenas ngébes
y gunas, que mantienen poblaciones costeras en el Caribe, no han sido
consultadas y desconocen la propuesta; albergando algunos la sospecha de
que esta modificacion tendria un impacto sobre sus formas de vida ligadas a
usos directos de los recursos naturales. Si bien es claro, al revisar la propuesta
técnica, que los nuevos limites de Banco Volcan estarian muy apartados de
cualquier comunidad y realmente no representan una restriccion para las
actividades productivas con las que se sostienen, el propio documento
menciona la relacién que debe motivar procesos diferenciados de consulta con
este y otros grupos que pueden encontrarse en una situacion de desventaja
para el goce de sus derechos de acceso. La pagina 14 del estudio técnico
justificativo afirma:

“... Su ampliacioén es esencial para proteger la fauna marina de la intervencion
humana y el cambio climatico, proteger los ambientes de aguas profundas de
Panama y el Caribe Suroccidental, y mantener la conectividad de las rutas
migratorias de especies oceanicas y marino-costeras. Estas especies son un
recurso sostenible para las comunidades afrocaribefias e indigenas del Caribe
panamefio y la RBTCS, que incluyen a personas afrodescendientes e indigenas
de las etnias Ngébe-Buglé y Bribri en el extremo occidental del istmo,
afrodescendientes en la zona central e indigenas de la etnia Guna en el extremo
oriental del istmo.” (Resaltado afiadido)

El numeral 14 del articulo 7 del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu),
adoptado por Panama mediante la Ley 125 de 2020 establece:

14. Las autoridades realizaran esfuerzos para identificar y apoyar a personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad para involucrarlos de manera activa,
oportuna y efectiva en los mecanismos de participacion. Para estos efectos, se
consideraran los medios y formatos adecuados, a fin de eliminar las barreras a
la participacion.

Los avisos de publicacion en periddicos Y la publicacion de documentos en la
pagina web del Ministerio de Ambiente no son los canales de comunicacion mas
adecuados para divulgar informacion altamente técnica y densa a comunidades
indigenas, cuya lengua materna no es el espafiol y que habitan zonas remotas
en muchos casos con acceso limitado a internet.

En la Tabla 16 se identifican las comunidades
donde se aplicaron encuestas sobre pesquerias y
se realizaron acciones de consulta publica. Se
listan ocho comunidades en la provincia de Bocas
del Toro, donde participaron indigenas Gnobe-
Buglé, y 14 comunidades en tres sectores de la
Comarga Guna Yala.

3. Solicitar la inclusién de las principales consideraciones de las direcciones
normativas del Ministerio de Ambiente y del proceso de consulta publica en
el Decreto Ejecutivo final.

El Decreto Ejecutivo propuesto incluye en su parte motiva lo siguiente:

Que, luego de la verificacion del cumplimiento de los requisitos técnicos y
legales establecidos en los articulos 17 a 19 de la precitada Resolucion AG
0916-2013, la cual estuvo a cargo de la Direccién de Areas Protegidas y
Biodiversidad, la Direccion de Informacion Ambiental y la Oficina de Asesoria

Estaréa disponible en el expediente del proceso de
evaluacion.
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Estudio Técnico Justificativo para ampliar los limites del
Area de Recursos Manejados Banco Volcan (ARMBY)
Anexo 15. Respuestas a los comentarios del Centro de Incidencia Ambiental

Comentarios del Centro de Incidencia ambiental

Respuesta del equipo técnico

Legal, el Ministerio de Ambiente ha aprobado la propuesta presentada y liderada
por el Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales, y, por lo tanto,
procedera con la ampliacién de los limites del Area de Recursos Manejados
Banco Volcan.

Sin embargo, por razén de sus competencias y para el pleno cumplimiento del
debido proceso, corresponde a las direcciones normativas emitir concepto a
través de los respectivos informes técnicos y para que la normativa propuesta
cuente con una motivacién completa es necesario que se incluyan las
conclusiones principales de cada una de ellas. Esto también permite al publico
consultado conocer de estos dictdmenes aun cuando dichos informes no sean
incluidos en la informacién disponible para la consulta.

Igualmente es esencial incluir las principales observaciones recibidas dentro del
proceso de consulta publica y las consideraciones técnicas del ministerio al
respecto; aunque por supuesto esto deba hacerse inherentemente luego del
cierre de la consulta publica.
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Centro de Incidencia
Ambiental - Panama

Panama, 27 de febrero de 2023.
CIAM-005-2023

Magister

José Victoria

Director de Areas Protegidas y Biodiversidad
Ministro de Ambiente

Ciudad

Ref. Consulta PUblica para la Modificacién de Limites del Area Protegida
Area de Recursos Manejados Banco Volcdn

Respetado Senor Director:

Luego del trabajo desarrollado por el equipo consultor con relacion a la
modificacién de limites del Area Recursos Manejados Banco Volcdn, y
dentro del periodo de consulta publica correspondiente, solo anadiriamos
las siguientes observaciones:

1. Coincidir con la necesidad de proteger las zonas propuestas por su
riqueza ecosistémica y fragilidad. Nuestros mares son fuente de
biodiversidad y riqueza para las presentes y futuras generaciones,
pero ampliamente amenazados, por lo que requieren ser
debidamente manejados y conservados.

2. Alertar de la importancia de fortalecer los procesos de participacion
ciudadana tomando en cuenta las necesidades de los grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Nuestra organizacion ha recibido reportes de que los pueblos indigenas
ngdbes y gunas, que mantienen poblaciones costeras en el Caribe, no han
sido consultadas y desconocen la propuesta; albergando algunos la
sospecha de que esta modificacidon tendria un impacto sobre sus formas de
vida ligadas a usos directos de los recursos naturales. Si bien es claro, al
revisar la propuesta técnica, que los nuevos limites de Banco Volcdn estarian
muy apartados de cualquier comunidad y realmente no representan una



restriccion para las actividades productivas con las que se sostienen, el
propio documento menciona la relacion que debe motivar procesos
diferenciados de consulta con este y ofros grupos que pueden enconftrarse
en una situacion de desventaja para el goce de sus derechos de acceso.
La pdagina 14 del estudio técnico justificativo afirma:

... Suampliacion es esencial para proteger la fauna marina de la intervencidén
humana y el cambio climdtico, proteger los ambientes de aguas profundas de
Panamd y el Caribe Suroccidental, y mantener la conectividad de las rutas
migratorias de especies ocednicas y marino-costeras. Estas especies son un
recurso sostenible para las comunidades afrocaribenas e indigenas del Caribe
panamerio y la RBTCS, que incluyen a personas afrodescendientes e indigenas
de las etnias Ngébe-Buglé y Bribri en el extremo occidental del istmo,
afrodescendientes en la zona central e indigenas de la etnia Guna en el
extremo oriental del istmo.” (Resaltado anadido)

El numeral 14 del articulo 7 del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacién, la Participacién Plblica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu),
adoptado por Panamd mediante la Ley 125 de 2020 establece:

14. Las autoridades realizardn esfuerzos para identificar y apoyar a personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad para involucrarlos de manera activa,
oportuna y efectiva en los mecanismos de participacién. Para estos efectos, se
considerardn los medios y formatos adecuados, a fin de eliminar las barreras a
la participacion.

Los avisos de publicacién en periddicos y la publicacidn de documentos en
la pdgina web del Ministerio de Ambiente no son los canales de
comunicacién mds adecuados para divulgar informaciéon altamente
técnica y densa a comunidades indigenas, cuya lengua materna no es el
espanol y que habitan zonas remotas en muchos casos con acceso limitado
a internet.

3. Solicitar la inclusidn de las principales consideraciones de las
direcciones normativas del Ministerio de Ambiente y del proceso de
consulta publica en el Decreto Ejecutivo final.

El Decreto Ejecutivo propuesto incluye en su parte motiva lo siguiente:

Que, luego de la verificacién del cumplimiento de los requisitos técnicos y
legales establecidos en los articulos 17 a 19 de la precitada Resolucién AG-
0916-2013, la cual estuvo a cargo de la Direccién de Areas Protegidas y
Biodiversidad, la Direccion de Informacion Ambiental y la Oficina de Asesoria
Legal, el Ministerio de Ambiente ha aprobado la propuesta presentada vy
liderada por el Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales, y, por lo
tanto, procederd con la ampliacién de los limites del Area de Recursos
Manejados Banco Volcdn.
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Sin embargo, por razén de sus competencias y para el pleno cumplimiento
del debido proceso, corresponde a las direcciones normativas emitir
concepto a tfravés de los respectivos informes técnicos y para que la
normativa propuesta cuente con una motivaciéon completa es necesario
que se incluyan las conclusiones principales de cada una de ellas. Esto
también permite al publico consultado conocer de estos dictdmenes aln
cuando dichos informes no sean incluidos en la informacion disponible para
la consulta.

Igualmente es esencial incluir las principales observaciones recibidas dentro
del proceso de consulta puUblica y las consideraciones técnicas del ministerio
al respecto; aunque por supuesto esto deba hacerse inherentemente luego
del cierre de la consulta publica.

Esperamos que estos comentarios y recomendaciones sean de ufilidad vy
fortalezcan la propuesta de ampliacion de limites del drea protegida *Area
de Recursos Manejados Banco Volcdan™.

Agradeciendo su atencion, se despide de usted,

Atentamente,

Jogha Abrégo
Gerente Legal
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Estudio Técnico Justificativo para ampliar los limites del
Area de Recursos Manejados Banco Volcan (ARMBYV)

ANEXO 16) Respuesta a los comentarios recibidos del
Dr. Fernando Gomez (Abogado)
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Estudio Técnico Justificativo para ampliar los limites del
Area de Recursos Manejados Banco Volcan (ARMBY)
Anexo 16. Respuestas a los comentarios del Dr. Fernando Gémez (Abogado)

Comentarios del Dr. Fernando Gomez Arbelaez

Respuesta del equipo técnico

Tanto en el Borrador de Decreto Ejecutivo como en el Borrador 2
del Estudio Técnico Justificativo, ambos que acompafian a la
propuesta de modificacién, aparecen mapas geograficos de los
limites maritimos de la Republica de Panamé con las Republicas
de Colombia, Nicaragua y Costa Rica en el Mar Caribe que son
completamente erréneos.

En esos mapas se califica equivocadamente como "Zonas
Ecdnomicas Exclusivas" de Nicaragua y Costa Rica colidantes con
la de Panama a diversos sectores del Mar Caribe occidental en
donde los cuatro (4) paises todavia no han celebrado tratados
internacionales en que sus fronteras maritimas hayan sido
delimitadas en su totalidad.

Debo recordar que sentencias dictadas en afios recientes por la
Corte Internacional de Justicia sobre las fronteras maritimas en el
Mar Caribe entre Colombia y Nicaragua, y entre Nicaragua y Costa
Rica, son obligatorias exclusivemente para los paises que fueron
parte de los casos respectivos en La Haya, no para la Republica
de Panama.

Asimismo, el Tratado de Limites entre Panamé& y Colombia de
1976 solamente es obligatorio entre ambos paises y no otorga
ninglin derecho en esos sectores maritimos, como bien lo
reconoce la Corte Internacional de Justicia en sus sentencias, ni a
Nicaragua ni a Costa Rica.

Esos mapas erréneos no pueden describir tales sectores como
"Zona Econdmica Exclusiva" de Nicaragua ni de Costa Rica. Alli
debe ir, cuando mucho, una linea punteada, observando ambos
mapas con claridad en un texto adicional que esas delimitaciones
maritimas todavia se encuentran pendientes de determinar entre
Panamé y Nicaragua, y entre Panama y Costa Rica,
respectivamente.

Se eliminaron las menciones de "Zona Ecdnomica Exclusiva" de
otros paises de todos los mapas y texto. Se mantienen las citas
de Zona Economica Exclusiva de Panama.
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De: Fernando Gomez Arbelaez <fernandoga@lawyer.com>

Enviado: lunes, 27 de febrero de 2023 20:54

Para: dapb-consultaspublica <dapb-consultaspublicas@miambiente.gob.pa>

Asunto: Consulta Publica para la Modificacién de Limites del Area Protegida-Banco Volcan

Consulta Piblica para la Modificacién de Limites del Area Protegida: Area de Recursos Manejados Banco Volcén.

Buenas tardes. Como parte de la Consulta Publica en referencia, deseo hacer llegar mis observaciones sobre los limites
geograficos del Area de Recursos Manejados Banco Volcan en la parte occidental del Mar Caribe, considerando que los
mismos en los documentos correspondientes no se ajustan al Derecho Internacional vigente.

Tanto en el Borrador de Decreto Ejecutivo como en el Borrador 2 del Estudio Técnico Justificativo, ambos que
acompafan a la propuesta de modificacion, aparecen mapas geograficos de los limites maritimos de la Republica de
Panama con las Republicas de Colombia, Nicaragua y Costa Rica en el Mar Caribe que son completamente erréneos.

En esos mapas se califica equivocadamente como "Zonas Economicas Exclusivas" de Nicaragua y Costa Rica
colidantes con la de Panama a diversos sectores del Mar Caribe occidental en donde los cuatro (4) paises todavia no
han celebrado tratados internacionales en que sus fronteras maritimas hayan sido delimitadas en su totalidad.

Debo recordar que sentencias dictadas en afos recientes por la Corte Internacional de Justicia sobre las fronteras
maritimas en el Mar Caribe entre Colombia y Nicaragua, y entre Nicaragua y Costa Rica, son obligatorias

exclusivemente para los paises que fueron parte de los casos respectivos en L.a Haya, no para la Republica de
Panama.

Asimismo, el Tratado de Limites entre Panama y Colombia de 1976 solamente es obligatorio entre ambos paises
y_no otorga ningun derecho en esos sectores maritimos, como bien lo reconoce la Corte Internacional de Justicia en

sus sentencias, ni a Nicaragua ni a Costa Rica.

Esos mapas erroneos no pueden describir tales sectores como "Zona Econémica Exclusiva" de Nicaragua ni de Costa
Rica. Alli debe ir, cuando mucho, una linea punteada, observando ambos mapas con claridad en un texto adicional que
esas delimitaciones maritimas todavia se encuentran pendientes de determinar entre Panama y Nicaragua, y
entre Panama y Costa Rica, respectivamente.

Muy atentamente,

Dr. Fernando Gomez Arbelaez
Abogado y Doctor en Derecho Internacional
Céd. 8-231-467

Urb. Marbella, Bella Vista, Panama 208
Cel. 6630-8388



